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ً
 مفهوم الفساد: أولا

قال فسد الش يء أي فيُ  ،طلانأي بمعنى البُ  ،ضد "صلح" م اللغةحيث تأتي في معاج ،"فسد" الفعلإلى  تعود كلمة الفساد في جذورها

 ب  
ُ
لقانوني فسد جم االمع والقحط، وفي    ،والخلل  ،والاضطراب ،  عطبوال،  التلف  ني: فساد يعالوسيط ال، وفي المعجم  لّ ل واضمحط

 و  لفت  : بمعنىالش يء
 
 مما كان.  أوأرد أصبح سيئا

 

 ما يلي: وجد تعريفات متعددة للفساد نذكر منهالاصطلاحية فيُ لناحية ا ما من اأ

 .معا شأن ةفي إدار  قرار اتخاذ في وذ لديه نف إساءة استغلال السلطة من قبل شخص •

 عد ا يبارتكاب م ،وبطرق غير سوية  ،قيام الموظف العام •
 
 .ةدات العامّ و وجالمأو  للمال العام إهدارا

 تطلعويشمل  للمنصب العام سلوك يخالف الواجبات الرسمية •
 
 .أم معنويةكانت مادية  ،ة تحقيق مكاسب خاصإلى  ا

ممارسة ترجع  ، و بقصد الحصول على منفعة شخصيةمارسه،  ذي يُ الخص  صورة لا أخلاقية وعمل غير قانوني يقوم به الش •

لم إلى    ادالفس ذاتية  الفرد، وقي  ،صخ شلثل هذا اعدم استقامة  لقيم  انتهاك  يمارس ضده هذا وبالتالي فهو  الذي  المجتمع  م 

 . السلوك

 )البنك الدولي( . ة للكسب الخاصالفساد هو إساءة استعمال الوظيفة العامّ  •

بهدف    الموظف العامة من قبل  ة المعتمدمخالفة السياسات العامأو    الصادرة بموجبه،ظمة  الأنأو    القانون م  خروج عن أحكا •

 )المجلس التشريعي(  . للحصول على هذه المنافع ستغلال غياب القانون بشكل واع  ا أو  لآخرين ذوي علاقة،أو  له،اسب مكي جن

 

مُ و  اتفاقية  نأت  فقد  التشريعي  الصعيد  العلى  لعام  فكافحة  للفسا   عن  2003ساد  تعريف  مُ وضع  ال الأفعإلى    شارةبالإ   كتفيةد، 

 فعلية التي اعتبرتها شارسات الوالمم
 
في أشكالها  شتى  الرشوة ب  : وهي  ،يم هذه الممارساتجر من أشكال الفساد، ومن ثم طالبت بت  كلا

والكسب   ،وتبييض الأموال  ،ستغلال الوظيفة ة ا ساءوإ  ،والمتاجرة بالنفوذ  ،والاختلاس بوجوهه جميعها  ،والخاص  القطاعين العام

 . الفساد الأخرى يرها من أوجه وغ ،غير المشروع

 لفساد الفلا حةأما قانون مكاف
ُ
( 2تناول في المادة )  وإنماحدد للفساد، فقد نأى بنفسه عن وضع تعريف مُ  2010ل لعام  عدّ سطيني الم

 الأف
ُ
 عال التي ت

ّ
 :الآتيلى النحو عوهي  ،ل فسادا لغايات تطبيق أحكامه شك

 رية. الرشوة المنصوص عليها في قوانين العقوبات السا .1

 بات السارية. قو لعالمنصوص عليه في قوانين ا  تلاسالاخ .2

 لعقوبات السارية. ا في قوانين امصوص عليهالتزوير والتزييف المن .3

 نين العقوبات السارية. استثمار الوظيفة المنصوص عليها في قوا .4

 . ةالعقوبات الساريليها في قوانين ع الائتمان المنصوص إساءة .5

 لسارية. ا اتيها في قوانين العقوبلمنصوص علالوظيفة االتهاون في القيام بواجبات  .6
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 الساري. الإرهابوتمويل  الأموالانون مكافحة غسل ئم فساد المنصوص عليها في قالناتجة عن جرا الأموالغسل  .7

 لكسب غير المشروع.ا .8

 المتاجرة بالنفوذ. .9

 مال السلطة.عاست إساءة .10

 اسالو  قبول  .11
ُ
 طة والمحسوبية والمحاباة التي ت

 
 تحق أو  لغي حقا

 
 . باطلا

استثمارات  حالإفصاأو    الإعلانعدم   .12 تؤديأو    ممتلكاتأو    عن  المصالح  إلى    منافع  في  والأ إتضارب  القوانين  كانت  نظمة ذا 

 علانها.إع عن متن غير مباشرة للمأو  تحقيق منفعة شخصية مباشرة   يكون من شأنهاتستوجب ذلك، و 

 عاقة سير العدالة.إ .13
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ً
 ه  وأشكال الفسادمظاهر : ثانيا

 باختلاف   تختلف  إذ  ودقيق،  كامل  بشكل  اهرظالم  هذه  حصر  يمكن  ولا  المجتمعات،  حياة  في  د الفسا  فيها  يظهر  التي   الصور   ددتتع

  فيها  يظهر  التي والأشكال الصور  من وعةمجم دتحدي  يمكن عام وبشكل ،تحقيقهاإلى  السعي تمي التي المصلحةأو  تمارسه التي الجهة

 الآتية: ظاهرالم عةالمجمو  هذه وتشمل الفساد

 

 ( Political Corruption) الفساد السياس ي .1

 يُ 
 
الفساد سياسيا دوافعه  صبح  تكون     عندما 

ُ
ن لدى  وأفراد  وأهدافه سياسية  وأحزاب  لدعم جماعات  بطريقة خبة سياسية 

  ن، ويظهرراد آخريأفأو    أحزابأو    خالفة للقانون ضد جماعاتمُ 
 
 ناحددة عند توزيع المفي الانحياز لجهة مُ   جليا

 
ما   صب، وغالبا

عين له آثاره على النظام غيير سلوكهم في موقف تساومي مُ ت أفراد من أجلأو  الضغط على مجموعةإلى  ياس ييهدف الفساد الس

 تصادي في الدولة. قالاجتماعي والسياس ي والا

تصلة بالوظيفة العامة السلوك القائم على التنصل من الواجبات الرسمية الم"  ذلكلى أنه  اد السياس ي عيمكن تعريف الفسو 

انتهاك القواعد الرسمية في سبيل تكوين أنماط معينة من أو    حزبية،أو    عائليةأو    صلحة خاصة شخصيةقيق م في سبيل تح

 ".مصلحة خاصةق النفوذ والتأثير لتحقي

يطرة على نتائج سشريحة على مقاليد الحكم واستخدام سلطاتها في الأو  ةئفطاأو  باس ي سيطرة حز ومن أشكال الفساد السي

للسيطرة أو    طوائف بهدف منع تداول السلطة،أو    خرى استخدام أسلوب المحاصصة مع أطراف أأو    اويرهز تأو    الانتخابات،

 على آليات اتخاذ القرار. 

 

 ( Financial Corruption) المالي ادالفس .2

تتمثل  و   ، ابةالرق  ةبأجهز   الخاصة  التعليمات  خالفةمُ و   ةالدول  في  المالي  العمل  سير  تنظم   التي  المالية  لأحكاماو   واعدالق  خالفة مُ   وهو 

 . العام المال تبديدو  الضريــبي والتهرب والاختلاس الرشاوى ير المشروع و سب غالك يف المالي الفساد أشكال

 

 ( Illicit Gain) غير المشروع الكسب .3

لكسب فحة الفساد الفلسطيني اكاقانون مُ   فرّ قد ع  ؟"، و هذا  لك  أين  من"  بعبارة  العالم  دول   بعض  ي ف  الجريمة  هذه  عن  رعبّ يُ 

 لغيره بسبب استغلال الوظيفةأو    حكام هذا القرار بقانون، لنفسهاضعين لأ الخ  حدأنه " كل مال حصل عليه  أشروع على  غير الم

 ويُ لصفة،  اأو  
 
  لقرار بقانون قيام الصفة على الخاضع لهذا اأو    بعد تولي الخدمةطرأ  في الثروة تكل زيادة    غير مشروع  عتبر كسبا

 ". عجز عن إثبات مصدر مشروع لهاو  مواردهم ى كانت لا تتناسب معولاده القصر متأ على أو  على زوجهأو 
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 (Bribery) الرشوة .4

 فيذتن  عدم  أجل  منأو    عية،ر الم  للأصول   مخالف   عمل   ذفيتن  أجل  من  أخرى؛   منافع  أيّ أو    أموال،  على  الحصول   الرشوة  تعني

   عمل
 
  لذي ا  –  والمرتش ي  رشوة،لا  يعطي  لذيا  –  الراش ي)  طرفين  وجودإلى    الأدنى  الحدّ   في  الرشوة  حدوث  ويحتاج  ،للأصول   وفقا

 يت  وقد،  (يأخذها
ّ
   الأمر  بطل

 
   طرفا

 
   عامة،  لمجتمعاتا  في  الرشوة  ظاهرة  وتنتشر(.  بينهما  لوسيطا  –  بينهما  الرائش)  ثالثا

ّ
  ن أ  إلا

  تظهر فيها المتورطين ومحاسبة ومتابعتها كشفها حوادث
ُ
  تملك التي  ،ةدموالمتق المتطورة الدول  في لسجّ وت

 
  نظاما

 
 ياوس قانونيا

 
 دة

 .القضاء عبر  والمحاسبة التحقيق رعب الكشف خلالهما من يمكن للقانون،

 .  الدولية  والرشوة   ية،المحل  رشوة ال:  وهما  الرشوة،  من  نوعين  بين  التمييز   هنا  ويمكن
ُ
  التي   تلك  بأنها  يةلمحلا  الرشوة   فعرّ وت

  ق سو ال من  ومستلزمات مواد بشراء تقوم تكومافالح الدولة، داخل" خدمة" مقابل ما  دولة  في للمسؤولين   الدفع خلال من تتم

   ،وتطرح  كبيرة،  بكميات  يالمحل
 
 عدد  ،أيضا

 
 حال  في  ناقصاتمُ   عطاء  عبر  وذلك  ،اص خلا  القطاع  قبل  من  فذن  لتُ   المشاريع  من  ا

 على  للتأثير  ،هنا   رشوة  شكل  على  الفساد  ويحدث  ،ي المحل  الخاص  القطاع  بها  يتقدم  يع،المشار   حال  في تنفيذ  عطاءاتأو    الشراء،

 طنواالم  يدفع   المطاف  نهاية  وفي   ،العطاء  على  الحصول   ضمانإلى    الرشوة  تهدف  إذ  العطاءات،  هذه  مثل  على  التنافس  عملية

  والخدمية   يةصادقتالا  للمشاريع  الإجمالية  القيمة  يف  الزيادةأو    دة،المور   والسلع  المواد  أسعار  في  زيادةلا  خلال  من  ذلك،  ثمن

  الدولة   تحميلإلى    ؤدييُ   مما  التكاليف؛إلى    والعمولات  الرشاوى   ةقيم  بإضافة  الخاص  القطاع  يقوم  حيث  رة،والكبي  المتوسطة

  لتص  ةإضافي نفقات والجمهور 
 
 .والمشاريع العقود قيمة من% 25إلى  أحيانا

  من  الرشوة هذه تدفع  إذ ف،كطر  أجنبي فيها يدخل التي  قاتصفال إطار  في تتم  التي تلك فإنها ،يةالدول بالرشوة  يتعلق فيما أما

  لتقوم (  النامية  الدول   من  عادة )  الدولة  في  الحكومة  في  مسؤولينأو    مسؤولإلى    (المتقدمة  الصناعية  الدول   في  عادة)  معينة  شركة

 مثل  حالات،  في  الرشوة  هذه مثل وتحدث. غيرها دون  الشركة هذه نم إليها تحتاج وتجهيزات ستلزماتوم معدات بشراء الدولة

  وشراء   المدنية،   الطائرات  وشراء  والمعادن،  والغاز  البترول  عن  التنقيب  يازاتمتوا  ضخمة،  مشروعات  لتنفيذ  الدولية  تاقصاالمن

  الخارجية،   المناقصات  على  للحصول   كبيرة،  عمولات   نبية الأج   الشركات  تدفع  حيث  والخفيف،  الثقيل  ي سكر الع  العتاد

 .النامية  الدول  يف توالامتيازا

 

 ( Embezzlement of Public Money) العاماختلاس المال  .5

 ه قيام موظف عمومي بالاختلاس عمدنبأ  يُعرَّف اختلاس المال العام
 
عن    كيان آخر، وذلكأو    شخص  لصالحأو    لصالحه هو،  ا

  قعه، ة عهد بها إليه بحكم مو ت قيمرى ذاأي أشياء أخأو    خصوصيةأو    ميةأوراق مالية عمو أو    أموالأو    لكاتس ممتطريق اختلا 

  . تسريبها بشكل آخرأو 

عن    الفاسد،  المسؤول  ة الواقعة تحت سيطرة الشخصقضية سرقة الأموال والممتلكات العام  ال العاماختلاس الم  ومن أمثلة

ك أراض عامرسمية، والحصول على بعض الممتلكات الير في الأوراق الطريق التزو 
ُّ
أو   جه حق،ة بدون و ود للدولتع  ية، مثل تمل

 .للحصول على هذه الأموالعلى الورق خص بتشكيلها ل على مؤسسات وهمية يقوم هذا الشالأمواتوزيع 
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 ( Wasting Public Money) المال العام إهدار  .6

يندرج  كماتحقة عليهم دون وجه حق،  بعض المواطنين، من الضرائب المسأو    اء بعض الشركات،عفبإالعام  يقوم الموظف  ن  كأ

غيرها من مؤسسات أو    ة، أم أهلية،ات عامة، أم خاص )سواء أكانت مؤسس  سة الماليةدرات المؤساستعمال مقالمجال  في هذا  

البلاد دون ية مصاريف السغطلتأو    لأغراض شخصية،ها  وأجهزت  ،ااتهومعد  ،المجتمع( كسيارات المؤسسة  فر والإقامة خارج 

ل مقدرات  استغلا  الحملات الانتخابية، بمعنى آخر  نتخابية خلاللأغراض ا  استخدامهاأو    ،لى حساب المال العاموجه حق ع

 المؤسسة المالية لغير هدف المؤسسة وبرنامجها.

 

 ( Money Laundering) غسل الأموال .7

غ الأمظاهرة  تبييضها(سل  )أو  التي  وال  العملية  الم  هي  الأرباح  تدوير  إعادة  بموجبها  التتم  ذات  العمليات  عن  نشاط  تولدة 

وع" داخل النظام المالي العالمي، بحيث يصبح من الصعب شكل "مشر لمشروعة؛ لتمكينها من الدخول بالأنشطة غير اجرامي، و الإ 

 ض مشروعة.ستثمارها في أغرايمكن إنفاقها وا ومن ثم لأموال،ادر الأصلية لهذه االمصإلى  التعرف

  عتبار أن طة بين المجرم والجريمة، على اا إخفاء الرابن: أولهمن أساسيي تحقيق أمريإلى    و تبييضها( تهدف جرائم غسل الأموال )أ 

ت  جرامية في مشروعادات الإ ر العائا، وثانيهما استثماهذه الأموال يمكن أن تكشف عن رابطة ملموسة بين هذه الجرائم ومرتكبيه

 مستقبلية.  

 

 ( Administrative Corruption) الداري  سادالف .8

  في  المتمثلة العام الموظف عن درتص الـتي المخالفات وتلك والتنظيمية يةوالوظيف الإدارية افاتوالانحر  سادالف بمظاهر وتتعلق

  عن   والامتناع  ،اسلوالتك  ،راخيوالت  ،الزوار  استقبالو   ،فالصح ــ  اءةقر   في  الوقت  تمضيةو   ،العمل مواعيد    أوقات  احترام  عدم

 .الوظيفة ســرارأ وإفشاء ،المسؤولية  تحمل وعدم ،العمل أداء

 يمكن اعتبارها  من حيث الأفعال التيتتعدد أشكال الفساد 
 
 ةاباحلما و  (Nepotism)  المحسوبية :، ومن أبرز هذه الأشكالفسادا

(Partiality)   طةاسوالو  (Favoritism)،  أنه يمكن التمييز بينه عناصرها، إهر في الكثير من  تتشابه هذه المظاث  يح 
ّ
ا في بعض  لا

 :  تي لآاالنحو  الجوانب وذلك على

 (Nepotism) المحسوبية •

ل إليها الشخأو    صالح فردتنفيذ أعمال  ينتمي  مثل حزبجهة  ك دون    ،منطقة أو    عائلةأو    ص،  يكونوا  وجه حق،  غير  أن 

 سُ  سوا علىيلأو  ،ستحقين لهامُ 
ّ
 .المؤسسة حسب معايير م الأولوياتل

المال    قياممثال:   بتوزيع   مسؤول 
ُ
المحتاجين  الم الطلاب  لمساعدة  الطلخصص  لحزبهعلى  ينتمون  الذين  لمنطقته  أو    بة 

 غرافية.الج
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 ( Partiality) المحاباة  •

 حق؛ للحصول على مصالح معينة.وجه بغير  أخرى في الخدمةتفضيل جهة على 

 لأحد الأشخاص المتنفذين مُ ملة معا ز بإنجاكاتب العدل  امقيمثال: 
 
 .رينأشخاص آخفي ذلك  تخطيا

 ( Favoritism) طةاسو ال •

مثل تعيين شخص في منصب معين لأسباب تتعلق   ،عمل والكفاءة، دون الالتزام بأصول الام  جماعةأو  رد  لصالح فالتدخل  

 .ؤ فكغم كونه غير الانتماء الحزبي، ر أو  بالقرابة،

 ستحق.مُ أو   ؤفكه غير الانتماء الحزبي رغم كونأو  لأسباب تتعلق بالقرابة ين: تعيين شخص في منصب معالمث

 

 ( Exploiting Career Influence) الوظيفيوذ النفاستغلال  .9

لتي ، من خلال استثمار المعلومات اة نفعة خاصحصول على م للالاستفادة من السلطة  ف استغلال النفوذ الوظيفي بأنه  عرَّ يُ 

كذلك   يُعرَّفكما    ،ة على قرار جهة أخرى ر مشروعيغأو    درة على التأثير بصورة غير قانونيةالقأو    ؤسسة،يفترض أنها سرية في الم

  النفوذ، من ذلك أن يات لا تقع في دائرة أعمال صاحب  اغإلى    الوصول أو    ة لتحقيق منافعلطات العامعلى أنه السعي لدى الس

مثل مهندس   ،ن ماالمستشارين المسؤولين عن اتخاذ القرار في شأأو    نوابلاأو    كالوزراء  ،عة والعليابعض أصحاب المناصب الرفي

البلدي يستغلأو    ،مسؤول جماركأو    ،مسؤول ضريبةأو    ،في المجلس  مكاما شابه؛  لتحقيق  مثل  سب خاص ون مناصبهم  ة، 

على   الحصول  العامامتيازات خاصتسهيل  الخدمات  مشاريع  في  والبنية،  التحتي ة  المنتفعة،  ة  المصلحة  )مشاريع لمحبذين  ين 

  ي على أراض   ؤلاء الأشخاصمثل هحصول  أو    وغيرها(،  ،توالجامعا  ،بناء المدارسو ف الصحي،  ر صالو الكهرباء،  و اه،  يالمو الطرق،  

الدولة وقودامة  لإق  خصرُ أو    من  الغذائيةأو    ،وكالاتأو    ،محطات  المواد  مثل  الأساسية  المواد  دون أو    ،استيراد  المحروقات 

من  ارات المحاكم  التأثير في قر ك لتحقيق مصالح شخصية    لعامالمنصب ا  استغلاليتم ما قد  ة بذلك. كشروط الخاص لبا  التزامهم

 لاحظ هنا على هؤلاء المسؤوليالابتزاز. ومن الم خلال  
 
شركاء في تجارة  أو    رجال أعمال،إلى    ور الوقتما يتحولون مع مر   ن أنهم غالبا

نهم من زيادة حجم مكتُ ليب  وأسافي البحث عن طرق    اهتمامهم  لَّ ، فنجدهم يصرفون جُ مييننب كونهم مسؤولين حكو اجإلى    ما،

لاع ثورات  اندإلى    سباب التي أدتالأ   أحد  ور الفسادكانت هذه الصورة من صُ وقد   ،ةة العامة على حساب المصلحالخاص ثرواتهم  

 الربيع العربي. 

 

 (Laxity in Carrying Out Job Duties) الوظيفة  بواجبات القيام في التهاون  .10

عدم إنجاز المهام الوظيفية  م الرسمية و مواعيد الدواكعدم احترام    وظيفته،  بواجبات  امقيال  يف  مشروع  سبب  الموظف وبلا  تهاون 

الترهل في   ما ينتج عنه ذاوه ،إدارتــه  إذن دون  أخـــرى  وأعمال الوظيفة  بين جمعلا أو  وعدم رغبة في العمل، اسلالموكلة إليه للتك

 لوظيفة العامة وغياب المساءلة والمحاسبة.ا
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 ( Moral Corruption) لاقيالأخ الفساد .11

  بالحياء   خلةمُ   بأعمال  كالقيام  وتصرفاته  يالشخصـــ  الموظف  بسلوك  علقةتالم   والسلوكية  الأخلاقية  الانحرافات  بمجمل  مثلوالمت

المسؤول المباشر باستغلال   ذا الفساد، بحيث يقومه  ور أماكن العمل من أبرز صُ   ي، وقد يكون التحرش الجنس ي فالعمل  مكان  في

غض  أو  هم امتيازات وظيفية،قابل منحالآخر للحصول على علاقات خاصة مُ  نسلجا ته على مرؤوسيه الخاضعين له منسطو 

 . طرف عن مخالفاتهمال

 ويُ 
 
"  ةشوة الجنسيتعريف فعل "الر   وفي ظل عدم وضوحسية"،  الجن  الرشوةسمى بمصطلح "، في هذا الجانب ما أصبح يُ ثار، حاليا

أماكن مغلقة   الملأ بسبب وقوعها في  تتميز بعدم الظهور أمامهذه الأفعال    ات العربية، وخاصة أنفي منظومة قوانين العقوب

  :الجنس ي( بأنهبتزاز  شوة الجنسية )الا فت الر رَّ ، فإن الجمعية الدولية للقاضيات ع  ة ونفوذ على الضحية له سلط  ومن شخص 

الجنس ي  ن أشكشكل م" الذي يحدث عنال الاستغلال  الم  صأشخا  دوالفساد  يسعى  أو    سؤولون لديهم مراكز سلطة، عندما 

 
 
يُ مقابل طلب خدمة جنسية، وبال  أرباب العمل باستغلال سلطتهم أحيانا  تالي فإنه 

 
يُ   عتبر شكلا مثل من أشكال الفساد الذي 

 ."المال شوة وليسر الجنس فيه المقابل في ال
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ً
  أنواع :ثالثا

ً
ه الفساد وفقا ِّ

   لكم 

  اد الكبير الفس .1

المضمون  على أساس  المصلحة التي شملها، بل يتم  أو    المالحسب حجم  الصغير  والفساد  بين الفساد الكبير    التصنيفلا يتم  

ة العامتخصيص الأموال    ، مثلء الدول هو ما يقوم به كبار الموظفين والوزراء ورؤساالفساد الكبير    ،به  لذي يقوموالطرف ا

ع لتلك الأموال، من خلال عمليات  شرو والقيام بتغطية المصدر غير الم ،شاوى وتلقي الر  ،س الأموالواختلا  ،للاستخدام الخاص 

صادية ثير على اتخاذ القرارات، مثل قرارات إنشاء المشروعات الاقت لكبير كذلك بالتأويرتبط الفساد ا  موال. الأ   تبييضأو    غسل،

 بكاملها اقتصاديير في أنه يدمر الدولة ويكمن خطر الفساد الكب ،طاءاتساء المناقصات والعوإر 
 
 . ا

يُ الدولية  ب  التجار من خلال  و     ،ائصوخصمعايير  مكن تحديد  في هذا المجال، 
 
من ذلك أن    ؛الفساد الكبيرما تترافق مع    غالبا

 يكون  
 
عائد، صول على  الدول كذلك سرعة الحن والوزراء، ورؤساء  الموظفي   غري هؤلاء الكبار مني  بحيث  حجم الصفقة كبيرا

   ،ومن اللافت
 
والمسؤول  ،  شوةم الر قدّ وكيل، حيث لا يتم التعامل مباشرة بين مُ أو    في حالة الفساد الكبير وجود وسيط  ،أيضا

 من أكثر اوكيل في عمليات الفساد أو  استخدام وسيط ولذلك فإن ،طبير، بل باستخدام وسي الحكومي الك
ُ
 لعوامل التي ت

ّ
  ي غذ

 آلة الفساد الكبير في العالم. 

   الفساد الصغير  .2

ة الاعتيادية المشروعة  الأولى منهما بقبض الرشوة من أجل تقديم الخدم   ير، تتمتمييز بين حالتين من الفساد الصغال  مكنيُ 

الصوالم الموظفون  يتقاضاها  التي  الصغيرة  بالرشاوى  فتتمثل  الثانية  أما  المقررة،  وبعض  الحكوميغار،  ذوي  سؤولين  من  ين 

نتيالروا بتسهيلات  تب المحدودة،  القيام  كإفشاء  جة  مُ إعطاء    أو  معلومات سريةغير مشروعة،  القيام  أو    بررة،تراخيص غير 

 اد الصغير ما يُ فسكذلك يدخل ضمن تعريف ال بتسهيلات ضريبية. 
ُ
  ع العينية، مثل الحصول على مواقأو  ةعقنّ سمى بالرشوة الم

كما  دون وجود منافسة أو  لهذه الوظائف، أن يكون هناك حاجةي قطاع الأعمال، دون ز الوظيفي، وفقارب في الجهاللأبناء والأ

 . القانون  يقتض ي
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ً
 الفساد انتشار  سبابأ: رابعا

برو الأسباتتعدد   الكامنة وراء  في المجب  الفساد وتفشيها  ة قة والمساعدالمراف  العواملمكن إجمال مجموعة من  يُ   ،تمعاتز ظاهرة 

   التي  الفسادلممارسة  
ُ
ل في مجملها ما يُ ت

ّ
 ت متواجدة بشكل وإن كان  ،سبابأن هذه الأ إلى    الملاحظة هنا  وتجدر  . دببيئة الفساسمى  شك

لفساد  فقد يكون لأحد الأسباب الأهمية الأولى في انتشار ا  ،بين مجتمع وآخررج وتختلف في الأهمية  تدت  ،كلها  بآخر في المجتمعاتأو  

  نمابي ،مع ما مجتأو  في بلد
 
  يكون في مجتمع آخر سببا

 
 ية:الأسباب في النقاط الآت كن إجمال هذهوبشكل عام يم . ثانويا

 ة القانون سياد ضعف .1

ظيم العمل العام وعدم كفاية التشريعات الخاصة بتعزيز مة التشريعات الخاصة بتنفي معظم المجتمعات التي لم تستكمل حز 

نتهك الحقوق واترام  د ضعف في احوجو أو    ساد،حة الفومكاف  النزاهة
ُ
الرأي    ع، وتصادر حرية لحريات دون رادسيادة القانون ت

  مؤسسات المجتمع والنقابات، وتضعف معها    همّش الأحزاباصر دور الصحافة ووسائل الإعلام، وتُ حظيم، كما يُ والتعبير والتن

،  لفساد الاقتصادي والاجتماعيويستشري ا والقضائية،يعية، والتنفيذية، التوازن بين السلطات الثلاث: التشر   يختلو  المدني،

 .جميعها  رتكزات التنمية السياسيةسف مُ وبذلك يتم ن

 ز القضائي ضعف الجها  .2

لا يتمتع    محاكمإلى    قيق والملاحقة للكشف عن الجرائم وتقديمهاالعامة التي تتولى التح  إنَّ استقلالية وفعالية أجهزة النيابة

 
ُ
تتهضاق على  بقدرتهم  الأحكاا  يصدر نفيذ  التي  المجال  ونها،  م  واللإفلا يفتح  العقاب  من  والردعت  يُ   لمحاسبة  بعض  شجّ بما  ع 

 .لجماعته أو  خاصة لهمكاسب   وظيفي للحصول علىاستغلال موقعه الأو  هال التطاول على المال العام،تسولين على اسالمسؤ 

 سادلسياسية لمكافحة الفضعف الرادة والنية الصادقة لدى القيادة ا .3

بسبب انغماس هذه   ،سادعقابية بحق عناصر الفعلاجية  أو   ،ئيةوقا  إجراءات صارمةالقيادة السياسية    اتخاذعدم    ل فيوتتمث

، ويفلت  بسبب الحصانات على الجميع فاعليةبدقة و نظام التطبيق  بعض أطرافها في الفساد، وبالتالي لا يتمأو  يادة نفسهاالق

 نفوذ.أو  ،محسوبية أو  وساطة،ن لديه م من العقاب

 ها ليتقلاضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم است  .4

 الدولة الرقابية بدءإنَّ عدم استكمال بناء مؤسسات  
 
   راقب أعمال الحكومة من وجود برلمان يُ   ا

 
يئات رقابة  بوجود ه  كلها مرورا

خاصة في الدول التي لا   جتمع المختلفةالمساءلة في قطاعات المت  آلياضعف  إدارية مثل ديوان الرقابة المالية والإدارية يُ مالية و 

 إلى    مما يقود  ؛والقضائية، في النظام السياس ينفيذية، والتشريعية،  لتا  ل المتوازن بين السلطات الثلاث: لفصأ ابمبدتلتزم  
ُ
غيان  ط

علىالسلطة   الأخرى السل  التنفيذية  يؤدي   ،طات  ما  الرقاإلى    وهو  بمبدأ  و الإخلال  المتبادلة.  الر يقود  بة  والمتابعة، قغياب  ابة 

 خص ،  غياب الشفافية إلى    يعة الحال،ببط
 
تع المسؤولين الحكوميين  وينتج عن ذلك تم  . لةلدو ة لفيما يتعلق بالأعمال العام  وصا

 خصية.جعهم على استغلال مناصبهم، لتحقيق مكاسب ششما يُ لة؛ مءساالخضوع للمُ حرية واسعة في التصرف، وبقليل من بُ 
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 قتصادي الافي السوق  حكومة تدخل ال .5

 
 
  وتتمثل في كونها منافسا

 
 المسؤولين تجعلهمتاحة المفالأرباح اسات العامة، دورها الإشرافي والرقابي وصنع السي  نع للتجار بديلا

الحالة   هذه  أطرافلرشاوى  ل  رضةعُ في  القط  من  الخاصفي  الممنوحأو    اع  السلطة  للحصول استخدام  والصلاحيات  على    ة 

 والمحسوبين عليهم.  ة من الأقاربلاقف ذوي العتسهيلات للأطرا

 ول للمعلومات. وضعف منظومة الشفافية والوص حصال الم اربعدم تجنب تض  .6

 . محاربة الفسادالمؤسسات المتخصصة ب ر عف دو ض .7

هنية،  الجمعيات الخيرية والم  ا فيهالأهلية بموالمؤسسات ا  ،ها المختلفة مثل النقابات بأنواعهابأشكالضعف المؤسسات الأهلية    إنَّ 

 و ياسات العامة وإقرار الموازنات  ة السبلور   في المشاركة في  تخصصةلمومؤسسات البحوث ا
ُ
ي المجالات المختلفة  طط الوطنية فالخ

افق ذلك مع  تر   خاصة إذا  ة بشكل عام. ، والأعمال العامخاص  على أعمال الحكومة بشكلعلى تنفيذها بشكل عام و الرقابة  و 

 . قضايا الفساد بها هذه الوسائل في الكشف عن ية الحريات التي تتمتعضعف دور وسائل الإعلام ومحدود

 ر في مراحل انتقاليةن التي تمفساد في البلداازدياد فرص انتشار ال .8

 
 
 و  أ  رحلة الدولة،مإلى    نت سياسية مثل الانتقال من مرحلة الاحتلالسواء كا  ،ةخاص  حيث تشهد هذه البلدان ظروفا

 
 ظروفا

 ظروفأو  ،آخرإلى  ل من نظام اقتصادياقتصادية مثل التحوّ 
 
خاصة . يربشكل كبؤثر على النظام السياس ي ة تخاصاجتماعية  ا

 يُ   الأمر الذياكتمالها؛  عدم  أو    حداثة بناء المؤسسات الوطنية والقوانينوضع الانتقالي مع  يترافق ال  عندما
ّ
بيئة مُ وف ناسبة  ر 

 .الانتقالية  عمال الموظفين في هذه المراحلفي الرقابة على أ قابيمع ضعف الجهاز الر فرص للفساد ، وتزداد الللفاسدين

 تساهلة م  الجهل مع ثقافة انتشار  .9

في تفش ي  حسوبية والإبلاغ عن الفاسدين  طة والماستخلف وعدم الوعي بأهمية المحافظة على المال العام ونبذ الو جهل واليسهم ال

 طلاع اطن وبحقه في الا جهل عام بالحقوق الفردية للمو  هناك حيثماف ،الفساد
ُ
في كثير من  وعملها  ساءلة على دور الحكومة،والم

واطن  ضعف الوعي الديمقراطي، والوعي بحقوق المإلى    خاطره، إضافةأشكاله وم  لفساد و طبيعة اب  يالوعة  لقوكذلك    المجالات. 

وبالتالي    ؛لسلطةتتم من خلالها ممارسة ا  النظم الإدارية التيالآليات و المعرفة بعدم  إلى    بالإضافة  ،في انتشار الفساديساهم  

 . للشكاوى فعال م نظامم استخداب عدبسب مال الحكومةعلى الاعتراض على أع  عدم القدرة

 انخفاض أجور الموظفين الحكوميين وارتفاع مستوى المعيشة  .10

  ووه
 
  الأمر الذي يشكل دافعا

 
يرة الصغ وةك من خلال الرش حتى لو كان ذل ،رى در مالية أخلبحث عن مصا لقيام البعض با قويا

 .(إكراميةأو  )بخشيش
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 اد تمييز أشكال الفس(: 1) متدريبي رق اطنش

 : الآتيةمثلة ز شكل الفساد في كل مثال من الأ ي  م

 

 شكل الفساد المثال

مي لنفس  حد الموظفين المنتأ الأهلية عن الأخطاء التي ارتكبها    تغاض ي مدير إحدى المؤسسات

وظف آخر عاقبة مُ دير المؤسسة بمُ قيام مُ ي مقابل  نتمي إليه المدير، فلحزب السياس ي الذي يا

  ف ب سياس ي آخر يختلحز إلى    الموظف الأول، لكونه ينتميمن خطأ    قل جسامةأارتكب خطأ  

 عن الحزب الذي ينتمي إليه المدير.

 

عدة مرات،  رخصة سياقة    أعقاب فشل شخص ما باجتياز الفحص العملي للحصول علىفي  

جل اقتسامه بينه وبين الفاحص أ مبلغ من المال من ب السياقة بأن يدفع لهدرّ فق مع مُ فقد ات

الامتحان العملي ومنحه رخصة سياقة في    اض ي عن الأخطاء التي سيقع فيها فيقابل التغمُ وذلك  

 آخر المطاف.

 

العدل  قيام    مُ   زبإنجا كاتب 
ُ
الم مُ فذتنعاملة لأحد الأشخاص   تخطيين 

 
ين ك أشخاص آخر ذلب  ا

 وذلك مُ 
ُ
 إلى   نقلهأو    جل ترقيتهأ  اتب العدل منذ بالتوسط لكتنفقابل قيام هذا الشخص الم

 كناه.كان سُ مكان قريب من م

 

أو    ر كفؤ الانتماء الحزبي رغم كونه غيأو   لقرابةعين لأسباب تتعلق باتعيين شخص في منصب م

 ستحق.مُ 

 

رض أ طة بتخصيص قطعة  يس السلي من رئم رئاس ن باستصدار مرسو حد نواب البرلماأقيام  

مملوكة  مُ  المقامة حديقللدولة لإعينة  ترفيهية عليها لأبناء  ثم قيام  ة  النائب نطقة، ومن  هذا 

 
 
 .صة له على هذه القطعةبتشييد جامعة خا لاحقا

 

من شركة   المال   عين منهلية بالحصول على مبلغ مُ سسات الأ قيام المدير التنفيذي لإحدى المؤ 

ساهم في رسو  تدخله  مها بأنن تقدمت بعطاء طرحته هذه المؤسسة وذلك لإيهاأق و عينة سبمُ 

ة إحالة العطاء  ن قررت لجنة العطاءات في المؤسسأو لك في الوقت الذي سبق  العطاء عليها، وذ

 عايير. ستكملة للشروط والمعلى هذه الشركة لكونها مُ 

 

 

  



 

 

 

 

 القسم الثاني
  ة للنزاهة والشفافيةم العامالمفاهي

 
 لة ومؤشراتهاساءوالم
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 أ
ً
 : النزاهةولا

 
ُ
تضارب تجنب    بمبدأ  بالسلوك القويم  والالتزام  ،ملالأمانة والإخلاص في العالقيم المتعلقة بالصدق و ة بأنها مجموعة  اهف النز عرَّ ت

لمصالح قد الإعلان عن أي نوع من تضارب اعلى    ليالذين يتولون مناصب عامة عُ اة، وحرص  المصالح، والاهتمام بالمصلحة العام

كومية ومصالح في  بين الوظيفة الحع الشخص  كأن يجم  ،ة التي تقع في إطار مناصبهملعاماة والمصالح  ينشأ، بين مصالحهم الخاص 

الخاص قد  إ،  القطاع  ذلك  ذ   تعارضيخلق 
 
 )  ا

 
المصالح  تضاربا في  عد(  مجالات  أو   واصفاتالم  أو  العطاءاتأو    كالمناقصاتيدة،  في 

لمصلحة ة على حساب ايتماش ى مع مصالحه الخاصبما  ،ضاحتمال حسم هذا التعار إلى  ، مما يؤديجمركيةلا م رسو الأو  ضرائبال

 ة.العام

  ،لمجموعة من القيم هذه ا وتشمل 
 
ؤثر در خارجي، للقيام بأي عمل يُ قابل  ماليّ  )الرشوة( من مصأي مُ   منع تلقّي الموظف العام ،أيضا

 مالعمل العاأو    يخدمون في الشأن العاملذين  من ا  ب النزاهة. بكلمات أخرى تتطلال العامالم  هدرإلى    يؤديأو    ة، صلحة العامي المف

،  هام وظيفتهم الرسمية هم لمئمؤسسات، من الممكن أن تؤثر في أداأو    مات لأفراد  تزاال أيأو    سهم تحت إغراء الأموال، أن لا يضعوا أنف

 
 
 .ستخدامها للمنافع الخاصةمة وعدم ا موال العاعمل والأ ، احترام وقت الكما تشمل، أيضا

 

 لنزاهة شرات اؤ م  

ى التزام تلك المؤسسة بقيم النزاهة،  عدد من المؤشرات التي تدل على مدد من وجود  ما لا بُ لتقييم مدى توفر النزاهة في مؤسسة  

 ت:ومن أبرز تلك المؤشرا

افر  •  أنظمة مكتوبة أو  أدلة عملتو

 الخاصأو    ة سواء للمؤسسات العام  فر أدلة عمل أو أنظمة مكتوبة تو   بجي
ُ
ملهم،  في هذه المؤسسات في علموظرشد  ة تكون الم

دمة للمواطنين  م الختقدي  وتضمندة من عمل المؤسسات،  تجاه زملائهم، وتجاه المواطنين والأطراف المستفي   لتمأسس العم

وبط المواطنين  بين  المساواة  قاعدة  معلى     هنيةريقة 
 
والمز   وبعيدا الارتجالية  المجالعلى  تفتح  التي  والمحسوبية اسللو   اجية  طة 

لمساواة وتكافؤ الفرص الك أنظمة وآلية تعيين للعاملين في المؤسسة تضمن انه، وأن يكون  فسادشكال الرشاوى وغيرها من أوال

 ذلك يُ  كلو  ،التعيين على قاعدة الشخص المناسب في المكان المناسب في عملية 
ّ
رادة الجماعية  ل المؤشر الرئيس المعبر عن الإ شك

 ها. مخالفيها في حال حدوث بالأحكام، والإبلاغ عنللالتزام 

 والفصاح عنه  بتضارب المصالح وجود أنظمة خاصة •

 
ُ
بأنها مرحلة ساف حالة تضارب الم عرَّ ت  بقة لأشكال  صالح 

 
أنه    لىع   يعرف هذا المفهومالوقوع بها، و إلى    ما تؤدي  الفساد وغالبا

 مكان  المنصب العامأو   يالوظيف  الموقع  هالوضع الذي يكون في
 
 لى حساب المصلحةة عالية تغليب مصلحة خاص تماحأو    لتغليب  ا

أو   ل؛ بهدف جلب منفعة شخصية له،الامتناع عن القيام بعمأو    عمل،ة هنا قيام الموظف بقصد بالمصلحة الخاصة، ويُ العام

جود أحد لأمثلة على هذه الحالة و مشروع، ومن ابشكل غير جهة أخرى  لأيأو  حزبه السياس ي،أو  لته،عائأو  لأحد أفراد أسرته،

  ، فيها  ة يملك أسهماراءه مع شركة خاص ة التي يعمل فيها إجلمؤسسة العام بشأن تعاقد تودّ اقع اتخاذ القرار،  المسؤولين في مو 
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حد  ة، مملوكة لأ خاص سة مؤسأو   ة الرقابة على شركة ى مسؤوليامة تتولوكذلك الحال في وجود أحد الموظفين في جهة رقابية ع

، م  ضمن هذا العنوان، أي   ويندرج  ،الثانيةأو    ىأقربائه من الدرجة الأول
 
في جهات سألة ضبط عملية انتقال الموظفين العاملين  ضا

خلال عقود استشارية   دمتهم منأثناء خ  إشرافهم، سواءأو    مل في المؤسسات التي كانت تخضع لرقابتهم إشرافية للعأو    رقابية

 .يفةركهم الوظحتى بعد تأو   ل الإجازات،خلاأو  ود بدوام جزئيأم عق

 الفصاح عنها ظمة خاصة بالهدايا و وجود أن •

   قد يختلط مفهوم الهدايا التي يمكن 
 
   تقديمها لمن يؤدون عملا

 
بمفهوم الرشوة في بعض الأحيان، وقد لا تدخل الهدية ضمن   عاما

الرشمف المجر هوم   وة 
 
قانونا قمة  ذلك  مع  ولكن   ، 

 
سلبا تؤثر  أداء  د     على 

 
ق من  تجاه  لدّ الموظف  هم  الهدية،  ه  أو    )كالعزائمذه 

   الأسعار  التخفيضات على
ُ
 التي ت

 
التعامل مع هذه   قرة لكيفيةأنظمة مُ يتطلب وجود    ، الأمر الذي(ينلموظفبعض ال  منح خصوصا

 الهدايا من حيث مدى إمكاني
 
جيلها بما يضمن  وكيفية التصرف بها وتس  ،متهاوالجهة التي قد  ،وقيمتها  ،لطبيعتها  ة قبولها وفقا

 ه التي يجر عاملاتا في مُ م استفادة من قدمهعد
 
   ة هجال مع    يها لاحقا

 
،دمتالتي ق

 
إثراء الموظف من تلك م  عد  ها، وبما يضمن، أيضا

 ا. الهداي

 وجود إقرارات ذمة مالية ونظام إفصاح عن الممتلكات  •

   خلاله  من  نعل  يُ إقرار    الذمة المالية هي عبارة عن إقرارات  إنَّ  
ُ
ن    العام  وظفالم   صر الق  وأبنائه  وجهز   لدى  لديه وما  ما كمهحُ   ي ف  وم 

  لي والحُ   والنقود  البنوك  في  باتحساوال  الشركات  في  صصوالحُ   داتوالسن  الأسهم  ذلك  في  بما  منقولة  وغير  منقولة،  أموال  من

 ث تؤدي هذه الإقرارات دور يح  ،الدخل  هذا  وقيمة   دخلهم  ومصادر  ،نة الثمي  والأحجار  والمعادن
 
   ا

 
ن جرائم  في الكشف ع  مهما

 لجانب الوقائي في هذا المجال.وتعزز من ا العمل العامسب غير المشروع في الك

 ملين وعة وموزعة على العاوجود مدونة سلوك مطب •

العاملين على  وموزعة  مطبوعة  سلوك  مدونة  بر   كلذكو   وجود  دور وجود  ووجود  امج  بأحكامها  للتأهيل  المؤسسية  في  ة  جهة 

دام ذلك في  ل العقوبة بالمخالفين واستخظفين وإنزان قبل المو ساءلة عن مدى الالتزام بها ممُ   مسؤولة عن متابعتها ووجود آلية

 عملية التقييم العام للموظف.
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ً
 : الشفافية ثانيا

ا كلمة   يعود أصل 
ُ
ل  لشفافية 

 
 إلى    غة

 
)ش  الفعل 

َّ
 و  (ف

ُ
ف

ّ
ش الو  ()ي   هو 

 
ف

 
الر أو    وبث)شفّاف(، والش يرى ما وراءه، الستر  بحيث  قيق 

 ي  و 
ّ
 ش

ُ
   ف

 
قّ حتى يُر بالضم )شفيفا    ته، وهوى ما تح( أي ر 

 
 ما وراءهُ الذي يُست

ُ
ف

 
ن الشفافية  إوعلى ذلك ف  ر ما وراءهُ. ص  ب  ن أن يُ مك، أي يُ ش

 و   .يقتهاوبالتالي رؤية هذه الأشياء ومعرفة حقء الموضوعة خلف الش يء،  تعني القدرة على إبصار الأشيا
ُ
فية من المفاهيم عتبر الشفات

لك لأهميتها في إحداث التنمية الإدارية في العملية السياسية والإدارية وذ تطبيقهاى إل واد الفكر السياس يية الحديثة التي دعا رُ الإدار 

 و الإداري والمالي،    عالجة الفسادوعملية الإصلاح الإداري ومُ 
ُ
ن في إدارة الشؤون  إشراك المواطنيلإدارة بالتزام انها "أف الشفافية على  عرَّ ت

التي تضمن تزويد المواطنين بالبيانات الالتزام باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير    مع،  الح ولحساب المواطنينعامة التي تمارسها لصال

 
ُ
نونية الأسباب الواقعية والقا  ها وموازناتها ومداولاتها، وإعلانعاتا وأعمالها ومشرو ططها وأنشطتهوالمعلومات الصادقة عن كافة خ

 أو  ه القصور ساءلة الإدارة عن أوجمُ  وتوضيح طرق وإجراءاتالدافعة لها، 
 
  المخالفة وإقرار حقا

 
والوصول غير المكلف بالاطلاع  عاما

 رّ  كذلك عُ   . "لمعلومات ووثائق الإدارة كأصل عام
 
ما بيت من زجاج، كل  الإدارة العامة في عملأنها "ارة على  مجال الإد ت الشفافية فيف

لكافة ارة الوسائل اللازمة التي تكفل العلم والمعرفة لدظمة التي تعمل من خلالها الإ مهور، وتضمن الأنوف للعاملين والجبه مكش

 . "اسبتهاساءلتها ومحبحقيقة أنشطتها وأعمالها بالإفصاح والعلانية والوضوح وبالتالي القدرة على م

 ؤشرات الشفافية م  

ن المؤشرات عديد ممكن استشعاره من خلال فحص الن ذلك يُ إسات، ففي إحدى المؤسمدى شفافية العمل والإجراءات    ىلعلحكم  ل

  :الدالة على ذلك والتي تتمثل أهمها في

 .ور توفير وثائق واضحة حول أهداف المؤسسة، وفلسفة عملها، وبرامجها، وإتاحتها للجمه •

ية المؤسسة وتمويلها  وظفيها، وميزانمؤسسة، ونظام م التنظيمي لل  الأساس ي والهيكل  جمهور حول النظامات كافية للمعلومير  توف •

 .اوعلاقاته

 .شراك الجمهور في صياغة هذه الخطط والتعليق عليهاتاحة الفرصة للجمهور للاطلاع على خطط المؤسسة وإإ •

 .الخدماتأدية هذه وكيفية ت الحصول على خدماتها  وكيفية برامجهامعرفة المواطنين بأنشطة المؤسسة و  •

سياس  • للنشروجود  عامة  وإتاحة  لإ ا و   ة  المعني  للجمهور  المعلومات  عن  في الفصاح  العامة  الاجتماعات  لحضور  لهم  فرصة 

 .المؤسسة

الما • والتحديث  التعقيد،  وعدم  والوضوح  بالبساطة  المؤسسة  داخل  العمل  وإجراءات  آليات  لهتصاف  الإ ستمر  جراءات  ذه 

 .لعامةقة وبما يتفق مع المصلحة ابالتشاور مع أطراف العلا

 .كافؤ الفرصعتماد على أساليب تعزز الديمقراطية والمساواة وتلا لممارسات المثيرة للشك والريبة، واعن كافة االابتعاد  •

موقع   • العنكبوتيةإوجود  الشبكة  على  للمؤسسة  يُ   ،لكتروني  الموقعبحيث  هذا  يجري  وأصادقة  صورة    عطي  عما  ونزيهة  مينة 

 المستجدة في عملها.واكب التطورات باستمرار بما ين يجري تحديث هذا الموقع أ، و داخلها
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 ث
 
 لةساءالثا: الم

ل  إلى    ساءلة لغةيعود أصل كلمة مُ   ل، والمفعول )مُسا)يُساء  و  (الفعل )ساء  لة، فهو مُسائ   ل(، مُساء 
 
 ل(، سائ

 
هُ ئ ر  هُ عن أمر استخب 
 
  نه،  عل

ه 
 
لهُ سأل  .ما  عن قضية   عنه، استعلمه عنه، ساء 

 أ
 
 :  ما اصطلاحا

ُ
 ف  عرَّ ت

ُ
ج  عينين بتقديم تقارير دورية عن نتائين أم كانوا مُ نتخبأكانوا مُ   أنها واجب الموظفين العامين سواء  "  علىة  ءلساالم

ك من كذلك هنا  . "لقانون اطية وأحكام اديمقر أعمالهم ومدى نجاعتهم في تنفيذها حتى يتم التأكد من أن عملهم يتفق مع القيم ال

 عرّ يُ 
ُ
   ن طبيعة ممارستهانظمات الإدارة العامة بتقديم حساب عام مُ لتز ن اتعبير ع"ساءلة على أنها  ف الم

ُ
ناطة بها بهدف للواجبات الم

ي لفساد الإدار ضاء على اية لهذه المنظمات، وهي منظومة تضم آليات وعناصر لضمان النزاهة والشفافية والقرفع الكفاءة والفعال

 ." ح العاموتحقيق الصال

 رّ فقد ع  ي  ائأما برنامج الأمم المتحدة الإنم
ُ
وضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة قديم التلمسؤولين تالطلب من ا"ساءلة على أنها  ف الم

، وقبول لمطلوبة منهم لمتطلبات ام صلاحياتهم وتصريف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي توجه إليهم، وتلبية احول كيفية استخدا 

 ."لغشعن الخداع واأو  وعدم الكفاءة ولية عن الفشلالمسؤ 

 
ُ
الم مفهوم   ويقترب 

ُ
الم مفهوم  من  يعني  ساءلة  الذي  للمُ خ"حاسبة  العامة  المناصب  يتولون  الذين  القانضوع  والإدارية ساءلة  ونية 

قدمتها البرلمانات التي تتولى  اس ي وفي مُ النظام السي ة القائمة فيبية المختلفأمام الهيئات الرقا والأخلاقية إزاء قراراتهم وأعمالهم وذلك

 ."بة على أعمال السلطة التنفيذيةقاالر 

 ؤشرات م  
 
 ساءلة الم

مدى فحص     لدى 
ُ
الم نظام  عامة،كفاءة  مؤسسة  أية  في  العامة  من  إف  ساءلة  التحقق  يقتض ي  ذلك  المؤشرات   ن معديد  لان 

 :يلي امالمؤشرات والتساؤلات في تلكهم  حيث تتمثل أ وجود إجابة عليها، مند والاستفسارات التي لا بُ 

ططها وموازناتها وإيراداتها  وخُ   ستراتيجيتهااوأهدافها و لسفة عملها  ضحة تتعلق برسالة المؤسسة وفشورة واوثائق منهل يوجد   •

 ونفقاتها؟

 ك المؤسسة هيكلية تتوافر فيها خاصية خضوع جميع الهيئات الدنهل تمل •
ُ
ومتابعتها؟ وهل ليا يئات العساءلة الهيا التابعة لها لم

أنظمةيُ  العلاقةتُ تعليمات  أو    وجد  أشكال  و   حدد  الهيئات  هذه  هتوا  لياتآبين  وهل  لكاصلها؟  واضح  وظيفي  فة  ناك وصف 

 ؟تالعاملين في هذه المؤسسا

 سات اجتماعات دورية؟ وهل تقوم بأعمال تفتيشية؟ هل تعقد هذه المؤس •

رير؟  التقاولمن تقدم هذه  ك منهجية واضحة لإعداد هذه التقارير؟  هل هناينة؟ و سات بإعداد تقارير معهذه المؤسهل تلتزم   •

 ة؟خالفات قانونيضح وجود مُ ساءلة في حال اتوهل هناك آليات للمُ 
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 دراسية حالات  :(2) نشاط تدريبي رقم

القص و   صاقرأ  بمناقشأالتالية  قم  ثم  تليها،  التي  الأسئلة  عن  إجاباتجب  ل  ة  زملائك  من  مجموعة  مع   وَّ كتُ ك 
   ن 

 
 مُ   رأيا

 
  م  يُ   شتركا

ّ
ل ث

 على كل مجموعة أن    ،اتفاق عام( إلى    وصليتم التبرأيه الخاص وحق طرحه إذا لم    حتفاظ البعضا  مع)  المجموعة
ُ
 قدّ  ت

 
 م ت

 
 مُ   قريرا

 
 وجزا

 جمل الإجابات.حول مُ لبقية المشاركين 

 الأولى اسية الحالة الدر  •

القصا التاليقرأ  و ة  تليهأة  التي  إجاباتجب عن الأسئلة  بمناقشة  زملا ا، ثم قم  ل  ك مع مجموعة من   وَّ كتُ ئك 
   ن 

 
   رأيا

 
 يُ   مشتركا

ّ
ل مث

 اتفاق عام( على كل مجموعة أن  إلى    وصلبرأيه الخاص وحق طرحه إذا لم يتم الت  مع احتفاظ البعض)  ةالمجموع
ُ
 قدّ ت

 
  م تقريرا

 
 
 جابات.الإ  جملحول مُ لبقية المشاركين  موجزا

 يَّ دير عُ علاء مُ  
 
 يحترم النظامالمسؤولية و  رقدّ تعلم ويُ وهو مدير جاد ومُ  ،في إحدى وزارات السلطة الوطنية الفلسطينية  ن حديثا

بد لقد  الدوائروالتعليمات.  في إحدى  العملية  المتم  أ علاء حياته  لنشاطه وأداءه  في عدة  الحكومية ونتيجة  ترقيته  تمت  يزين 

 جراعلاء على تحسين الإ الأولى لاستلام منصبه عمل  منصبه الحالي، وفي الشهور  ى  إل  ن وصلأإلى    وظائف
ُ
تبعة  ءات والقواعد الم

دخل العديد من أكومية، كذلك  مة للجمهور والحفاظ على الممتلكات الح أدائهم والخدمات المقدالموظفين و   يتعلق بدوامفيما  

 .نجازاتهمإبصلاحياتهم ومسؤولياتهم و  قعلى أسلوب عمل الموظفين فيما يتعل التطويرات

 
ُ
 عقد دومن خلال الاجتماعات الدورية التي ت

 
 م  وريا

 
   لى وكيلعلاء ع  فعرّ ع الموظفين والمسؤولين ت

ُ
فتح شرف على دائرته، و الوزارة الم

لزملائه وموظفيه  حترامه  لطيبة وحسن أداءه ونزاهته وامعته االمسؤولين، ومما زاد في شهرته سُ برز  أهذا الباب لعلاء للتعرف على  

 املين معه.وجمهور المتع

الإتيان بقريب له إلى    ين في الدائرةوظفالمحد  أفي قسم المحاسبة، وسعى  جد هناك شاغر  جوده في وظيفته و من وُ   ة  وبعد سن

دم لية، وتقن عن الوظيفة في الصحف المحوأصر على نشر إعلا   ،أن علاء رفض ذلك  غل هذه الوظيفة دون الإعلان عنها، إلالش

 طل 15لهذه الوظيفة حوالي 
 
  با

ُ
 لية.علن عنها في الصحف المحخلال الفترة الم

 
 
 ش
ّ
لك علاء  استبعدل     جنة 

ُ
الم تشكيلتها   في 

ّ
قريبهوظ لإتيان  سعى  الذي  بين  الوظيفة  هذه  إلى    ف  من  كان  القريب  هذا  لكون 

 لاختيار على ثلاثة مُ وبعد تدقيق اللجنة في الطلبات وقع ا  المتقدمين،
 
رر دعوتهم ءتهم، وتقرتهم وكفابلاتهم وخ  لمؤه  رشحين وفقا

 للمقابلة خلال أسبوع.

 إء و رس الهاتف في مكتب علاحد الأيام دق جأبيحة ص في
 
علاء وعن الدائرة، فرح   نه اتصل ليطمئن عنأ ذا به وكيل الوزارة قائلا

 
 
 وكان الحديث ودير للوكيل تلطفه بالاتصال ليسأل عنه، وشك  علاء كثيرا

 
حد أأن ء كيل علاخبر الو أالحديث وفي سياق  . بينهما ا

ة وحلفت وترجت أن يساعدوا ولدها في الحصول  بارحأم العبد" زارتهم ال"ن  أو من أقارب زوجته، و المتقدمين للشاغر الوظيفي ه

 عل
 
نه مع أيستاهل الوظيفة و حديث وقلة خبرته به هذا الولد رغم تخرجه الـيا أخي والل"  ى هذه الوظيفة. واستمر الوكيل قائلا

   نك ستكون رئيسه وسيستفيد من خبراتك،إصة و خا  طور تالزمن بي
 
ابطة  ر ن بينا  مكن تكو سيد علاء مُ ما بخفي عليك يا    وأيضا
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لموضوع لجنة الاختيار فهذه إجراءات   . بعدين يا علاء لا تهتمما بدي تكسفني  نه ممكن يكون خطيب البنت، وأناأحيث  ،نسب

 . "يةإلك في النها شكلية والقرار

 لة جلس علاء مُ انتهاء المقاببعد 
 
 ين. كيل لم يكن من ضمن المؤهلب الو ن قريأفي أمره، خاصة و  تحيرا

 الأسئلة: 

 المهنية؟ وأخلاقياته  كيف تصف علاء .1

 لشفافية الواردة في القصة؟ ما هي مظاهر النزاهة وا .2

 اردة في القصة؟ الفساد الو  ما هي مظاهر .3

 السلبيات؟  / الإيجابياتي عمله، ما همكن لعلاء ما الذي ي .4

 لو كنت مكان علاء، ماذا كنت ستفعل؟  .5
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 سية الثانيةالدرا الحالة  •

نه بعد  أدينار أردني، إلا  200ره مقدا شهري  جر  أوب 1995افذ الحدودية منذ العام لى إحدى المنعقسم الجمارك يعمل رشيد في 

ألف دينار أردني وسدد  50,000 رة بمبلغ ي إحدى المناطق الشهيى شقة فيث اشتر ات من العمل بدأت ثروته بالازدياد، حسنو  5

 
 
 الخاصة  على نفقتهبريطانيا ا عمل على إرسال ابنه للدراسة في كم، ثمنها نقدا

 
 في دائرة الجمارك. ، وهو لا زال موظفا

 
 
أصبح من الأعضاء البارزين في إذ  ي،  د البناء، واتصل نشاطه بالعمل السياس نشأ شركة للمقاولات ومواأبعد يوم، فقد    ويوما

 لات الانتخابية لبعض المرشحين.كم، بل وعمل على تمويل العديد من الحمالحا الحزب

 
 
الاقتصاد الوطني لاستيراد الأخشاب،   خاص من وزير  تمكن من الحصول على إعفاء جمركي  ت رشيد الواسعة، فقدلعلاقا  ونظرا

 ا، و اخلهجرى تجويفها لتهريب المخدرات د  ذيالالحد  إلى    د كانت عروق الأخشاب كبيرةوق
ُ
نه اصطحب معه  أإلى    شير الأحداثت

 الخاصة لمدة أسبوعين.وذلك على نفقته سكان والإ  وزير الأشغال العامة دى رحلاته الخارجيةفي إح

المقاولين المتقدمين   ىلمختوم لإنشاء مدينة طبية واشترطت علنت وزارة المالية عن طرح عطاء بالظرف اوفي يوم من الأيام، أعل

كانت من بين    نها أصنفة من الدرجة الأولى إلاة رشيد لم تكن مُ من الدرجة الأولى، وعلى الرغم من أن شرك   يننفصأن يكونوا مُ 

 المتقد
 
ائق العطاءات الأخرى  مع شركة رشيد فقد قام بتسريب وث  ناك سلإ ا و العامة  لتواطؤ وزير الأشغال    مين لهذا العطاء. ونظرا

ب  ة رشيد، وفيلشرك  العطاء رغالنهاية فازت شركة رشيد 
 
ت  . م أنها كانت الأعلى سعرا الطبية بعشرة أعوام،  شييد اوبعد  لمدينة 

 اة ثمانية مواطنين.حد أقسامها مما أسفر عنه وفأ، وكان أن انهار الأجزاء الرئيسية للبناية صدعات فيحصل حدوث ت

 صدأضية، و الق  ق فيحمد" التحقيأدعى " يُ بدأ وكيل النيابة و 
 
بالقبض  ر أمرا شيد مدير شركة المقاولات  على السيد ر   احترازيا 

 ريثما ينتهي التحقيق، إلا أن ر وذلك 
 
  قتهلعلا شيد ونظرا

ُ
 لخروج من الحبس بكفالة مالية.ة مع وزير العدل تمكن من اميز الم

  و صديق قديم لأحمد، هو حامي السيد رشيد  س هاتفه، وإذا به محد الأيام قرع جر أحقيق في القضية، وفي  لتابحمد  أاستمر  

 أابه ، فأج"في الزواجحمد يا ابن الحلال شو صار معاك أيا " يد رشيدديث بينهما، قال محامي السوبعد أن جرى الح
 
 : حمد قائلا

الأمـوالل  " اشتري شقةه  قادر  متيسرة مش  المح" ور مش  فأجابه  الحلال"  امي،  ابن  يا  عندي    ،بسيطة  إلك  ك  يلنهأطريقة  في 

 نت حأيد رشيد اللي  ي صاحبها السلإسكان واللكة الوفاء لالمشكلة، أنت بتعرف شر 
 
ماسك قضيته، هذه الشركة طرحت   اليا

تعصب  تكون مُ   نت بدي تلحلح أمورك ولاأبزبطلك الموضوع، بس    وأنا من خلال علاقتي معهمع شقق بالتقسيط المريح،  إعلان لبي 

يسألك ويفتش    يديك، مش راح حداإدة بين  ضية الموجو يعني لو سكرت هالق  ،ي البلدالناس فكثير وعامل حالك حامي حقوق  

 حمد  أ  طاشتس اعندئذ  .  " شو أنا بحكي وفكر مليح  نت الكسبان في النهاية، وأنت بتعرفأ، وبعدين  عليك
 
وأغلق الهاتف    غضبا

 حالة السوء الذي آلت إليه الظروف. خذ يفكر في مدىأفي وجه زميله و 

   لة:سئالأ 

 في القصة؟  هي مظاهر الفساد الواردة ام .1

 الواردة في القصة؟ ما هي مظاهر النزاهة  .2

 حمد ماذا ستفعل؟ أمكان  كنتلو  .3
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 لثالثةلحالة الدراسية اا •

  تعمل في مجال رعاية سسة أهليةعبارة عن مؤ  مؤسسة )س( هي
ُ
س نشاطها في قرية صغيرة لا يتعدى عدد سكانها  ار مالأيتام، وت

إلى   بالإضافة ،خير ات التي تقوم بجمعها من أصحاب المن التبرع تجارة، وتحصل على تمويلهااللبيتهم في مة يعمل غانس 3,000

 
ُ
 نحة.م إليها من الجهات الماقدّ المبالغ المالية التي ت

السيد مايُ  التنعتبر  المدير  للمؤسسة، وهو شخصجد  و   فيذي   أسبق 
ُ
ف  ل من وظيفة حكومية لأسباب أخلاقية، كما أنص  ن 

اثنين من  إلى  هره، بالإضافةص  ة ماجد وأخويه وابن عمه و وجوهم عبارة عن ز  ن من سبعة أشخاصكوَّ جلس إدارة مُ سسة مللمؤ 

مُ ين على عمل المؤسسة قامت  ور سنتبعد مر   جيرانه.  بتعيين   حاسالمؤسسة 
ُ
ت كانت  والتي  لها  السابق من  ب  في  قبل زوجة دار 

 
ُ
 بنت السيد ماجد. ج حاسب هو عبارة عن زو ماجد، وقد كان هذا الم

أعلنحأفي   الأيام  رغبتها ت جهة مانحة عد     بتمويل بعض المؤسسات  ن 
ُ
ت عية م خدمات اجتماعية، وطلبت من كل جمقدّ التي 

 مُ 
ُ
  أعبتقدمة أن ت

 
 .لهم الخدمات مجال عملها وعدد الأفراد الذين تقدمو  يعة تكوين المؤسسةن فيه طببيّ تُ  طلبا

ذي تقدمت أوضحت في الطلب ال ويل، وقدل على تم تي تقدمت بطلب للحصو ؤسسات الوقد كانت مؤسسة )س( من إحدى الم 

أنه تعمل على دعم الأسا عبارة عن مؤسسبه  الأيتام والأرامل ويقارب عة اجتماعية  الفقيرة وفئة  و   800ددهم  ر    ن أشخص، 

و  بالنزاهة  يتصف  شخص  يرأسها  يُ المؤسسة  إدارة  مجلس  المؤسسة  شؤون  ويرعى   سخّ الأمانة، 
ُ
ك مر  وقته  خدمة  أن  ل  جل 

حسابات المؤسسة   نأتابع أمور المؤسسة المالية، و ن المجلس يُ أو ة وأعمالها،  طلاع دائم بنشاطات المؤسسعلى اوهو    المؤسسة،

 ة.تخضع لمعايير التدقيق والرقاب

ة لتوزيعها راء لحوم طازجد الصحف المحلية عن رغبتها في طرح عطاء لشحأالها، فقد أعلنت في  ة المؤسسة لأعموفي مجال ممارس

سسة بحاجتها من رخص والذي قام بتزويد المؤ غير مُ ب محل تجاري عطاء على صاحتها، وقد رسا التقوم برعايلتي ات اعلى الفئ

 ر ضريبية.جمدة بدون أية فواتياللحوم الم

 أن السيد ماجد كان يقوم بتإلى  شارةتجدر الإ 
ُ
نه كان أة، كما اص ي مزرعته الخهم المؤسسة فليعشغيل بعض الأشخاص الذين ت

 على بياض.واقيع المستفيدين من المؤسسة ى تعل يحصل

و  المالية  الرقابة  ديوان  تقدم  الأيام،  ذات  بطلبفي  رغبتهإلى    الإدارية  عن  فيه  أوضح  )س(  ل  مؤسسة  المؤسسة  تدقيق  بزيارة 

و مُ  المالية والإدارية  المؤ عاملاتها  السيد ماجد مدير  أن  إلا  الطالقانونية،  بيانسسة رفض هذا  أن  لمؤسسة ا  اتلب وأصر على 

 لقانون.الأصول واتتم وفق  ن كافة نشاطاتهاأسرية، و 

 الأسئلة: 

 والجهات المستفيدة من خدماتها؟ؤسسة مع المانحين كيف تصف علاقة الم  .1

 إدارتها؟ كيف تصف سلوك مدير المؤسسة ومجلس  .2

ل .3  لو أتيحت 
ُ
ما هي أنواع المخالفات التي   تيش على أعمال المؤسسة، باعتقادكالتفرصة  ديوان الرقابة المالية والإدارية ف

  ا؟باكتشافهسيقوم 
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 ة مدقم  

بدرجاتها   التشريعات  أساس ي،  اتلعب  )قانون  عادي،  قانو لمختلفة  الطوارئ  ون  تنو ،  والضرورة وقوانين  ولوائح  فيذية،  أنظمة 

 ر ( دو ، وقرارات ذات مضمون تنظيميتعليماتو 
 
 بارز   ا

 
مُ   ا    - فهي  اد؛  الفسجريمة  كافحة  في 

 
لا جريمة ولا )عية  الشر للقاعدة    واستنادا

   -  بنص(  إلاعقوبة  
ُ
 جرّم الأفعال والممارسات التي تدالتي ت

ُ
 خل في مضمون الفساد وت

ّ
 من أشكاله، وهيل شمث

 
 دون غيرها   وحدها،  كلا

 
ُ
ت يُ د  حدالتي  ل ضمين لا يُ ة الردع لمعزز من منظومالعقوبات على من يقترفها؛ الأمر الذي 

ّ
 ره وثقافمث

 
  التي   له في ذلك، وهي  ته رادعا

 
ُ
 و   صول التي يجب الالتزام بها. ، فتبين وتحدد الأ سهم في وضع القواعد والأحكام الناظمة لإدارة الشأن العامت

ُ
م التشريعات في  سقت

 .ةنوعين، تشريعات عقابية، وتشريعات وقائي لىإ كافحة الفسادمجال مُ 

 

 أ
ً
 منظومة التشريعات العقابية : ولا

 ة جزائيإلى    المنظومة بدورهافعال الفساد، وتفرض العقوبات على من يقترفها، وتنقسم هذه  رّم أجوهي مجموعة من التشريعات التي تُ 

 أو 
 
 ا يأتي:لم تأديبية إدارية، وفقا

  2005 لسنة ( 1) رقم الفساد مكافحة  قانون  .1

  ن وتكمّ .  2005  ةلسن 1  رقم  المشروع  غير   الكسب   ون انلق لعدّ مُ   بقانون  قرار  شكل  على  20/06/2010  بتاريخ  القانون   هذا  صدر

. قادمالت  حيث  ومن  الشمول،  حيث  من  السابقة،  التشريعات  فيها   ت وقع  التي  العيوب  بعض  تدارك  أنه  في  القانون   هذا  أهمية

   ليشمل  الفساد  مفهوم  من  الأولى  دةاالم  وسّعت  الشمول:   حيث  فمن
 
  كأفعال   السابقة  القوانين   ظل  يف  مجرمة  تكن  لم  أفعالا

 لا خ  السلطة  استعمال  وجريمة  العامة،  بالأموال  المساس  وجريمة  ية،حسوبوالم  طةاسالو   كجريمة  فساد،
 
 عتوسّ   كما.  للقانون   فا

 . لعاماوكل من يتعامل مع المال العام والشأن  ،مالموظفين العامين جميعه لتشمل لأحكامه ةالخاضع  الثانية ادةالم

 بها  يتعلق  ما  وكل  المشروع  غير  الكسب  قضايا  تقادملل  ضعتخ  لا "  أن  على  القانون   من  33  دةاالم  نصّت  فقد  التقادم، حيث  ما منأ

   الموظفين  أحد  أنَّ   فلو.  "إجراءات  من
ُ
  بالتقادم   بملاحقتها  الحق  سقوط  فإن  حينه،  في  شفهاك  يتم  لم  واختلاسات  ر شا  من  ثرى أ

 
 
  الفساد، كافحةمُ  قانون  ضوء على ملاحقتها، من يمنع لا العقوبات لقانون  وفقا

 
 .كورةالمذ للمادة وفقا

 ذية وتعديلاته ولوائحه التنفي 1998لسنة  (4)قانون الخدمة المدنية رقم  .2

، واقترافه  خالف واجباته الوظيفيةالذي يُ   ت التأديبية على الموظفمن العقوبا  من هذا القانون مجموعة  68  فرضت المادةحيث  

من الراتب بما لا يزيد عن راتب خمسة  الخصم  و  أ  ذارالإنأو    ،لفت النظر أو    ي: التنبيهنصوص عليها في القانون، وهورات الم لمحظا

 
 
حسب أحكام هذا الحرمان من الترقية  و  أ  دة لا تزيد عن ستة أشهرمُ   ،جيلهاتأأو    لعلاوة الدوريةن ام  الحرمانأو    عشر يوما

أو   ،لفصل ار باالإنذأو  ،تخفيض الدرجةأو  ،لراتبوز ستة أشهر مع صرف نصف الا تتجا  دةمُ  الوقف عن العملأو  ،ون القان

 الفصل من الخدمة.أو  ،المعاشإلى  الإحالة
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 2005 لسنة  (8) رقم الفلسطينية  لأمنا وى ق في الخدمة  قانون  .3

المادة  نبيّ   حيث العم  95ت  القانون  هذا  إن  يمكن  التي  فقوبات  الأمن  على ضباط  مُ يقاعها  حال  وحددتها  خالفتهم  ي  لأحكامه، 

يُ   عقوباتب المبانضباطية  القادة  توقعها لجنة الضباطو   والرئاسات  اشرونوقعها  تأديبية   و   عقوبات 
ُ
ت وقعها المحاكم عقوبات 

 ية. عسكر ال

 2002 لسنة  (1)لقضائية رقم قانون السلطة ا .4

هم القانون، وحددتها  ، في حال مخالفتى القضاةإيقاعها عل  العقوبات التأديبية التي يمكنالقانون    من هذا  55لمادة  حيث حددت ا

 زل.والع بالتنبيه واللوم

 في الضفة  ساري وظفي الهيئات المحلية البشأن نظام م   2009( لسنة 1قرار مجلس الوزراء رقم ) .5

 ة التي يُ التأديبي العقوبات  من هذا النظام    32دت المادة  حدحيث  
ُ
 ر، الإنذاب  لأحكام النظام خالفين  مكن فرضها على العاملين الم

رة بالمائة من راتب الموظف الشهري غير الصافي لمدة لا تقل عن شهر ولا وز عش حسم مبلغ لا يتجاأو  لزيادة السنوية،إيقاف اأو 

أدنى مربوط الدرجة  إلى    رتبهتنزيل مُ أو    احدةدرجة و تنزيل الموظف  أو    ن الترفيع لمدة سنة،حرمان الموظف مو  أ  ة،تزيد عن سن

 ظف.عزل المو  وأالتي هو فيها، 
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 ثاني
ً
 منظومة التشريعات الوقائية  : ا

 نون االقا .1
 
 2003ل لسنة عد  لأساس ي الفلسطيني الم

الأساسية    القانون   وضع و الركائز  الشفافية   لمبادئ 
 
 ن

 
 ظ

ُ
الم عملساءلة  م  فيماسل  في  والعلاقة  الثلاث  الدولة  وبين  بينه  طات  ا، 

 
ُ
ها هذا القانون  تضمن  ومن أهم القواعد التي  ،لجانب الإداري في ا أو    لماليسواء في الجانب ا  لعامة لإدارة الشأن احددات العامالم

 في هذا المجال:

   . لسلطاتبين اواحترام مبدأ الفصل  تحديد اختصاصات كل من السلطات الثلاث •

   التأكيد •
ُ
 على مبدأي: الم

ُ
ية في  على أعمال السلطة التنفيذ  ةاستقلال وفعالية هيئات الرقابة العام تأكيدو   ، حاسبةساءلة والم

 . رتها للشأن العامّ اإد

 .أمامه في الحقوق والواجباتجميعهم  دة القانون ومساواة المواطنينأ سياالتأكيد على مبد •

لمالية على المناصب العليا في الذمم االوظيفي، من خلال فرض إقرارات استغلال النفوذ  ة ومنعالتأكيد على مبدأ الشفافي •

 . الدولة

•  
ُ
 .ة وإقرارهاعامنة السلطة الفلسطينية وكيفية إعداد المواز للم المالي ة للنظاس العامسوضع الأ

 

 ة والشؤون الماليةبشأن تنظيم الموازنة العام 1998( لسنة 7انون رقم )ق .2

يُ حي  ة  العامتنظيم الموازنة  لأصول المتعلقة بهذا القانون ان  بيّ ث 
 
   في مختلف مراحلها إعدادا

 
 وتنف  وإقرارا

 
، وكذلك  يذا

 
 ومراقبة

 .، ووسائل الرقابةباعها في إدارة المال العامتإالتي يجب الية والأصول الم ،المالية للسلطة الوطنيةشؤون تنظيم ال

 

 2014( لسنة 8)عام رقم قرار بقانون بشأن الشراء ال  .3

 تُ 
ّ
)العطاءاتمث العامة  المشتريات  العامةواللوا  ل     إحدى  (زم 

ُ
الم الرئيسة  ارتبالقضايا  وإدارة  بحفظ  العاطة  لكات  والممت  ،ملمال 

ومما لا شك فيه   ،قل الأسعارأتقديم الخدمات العامة للجمهور بأفضل المواصفات و  يضمن العامة على النحو الأمثل، وبشكل

 ظم  اهة ونُ قيم النز   أن تعزيز
ُ
 لحكومية يتطلب إطار العطاءات اساءلة في المشتريات و الشفافية والم

 
 قانوني  ا

 
 حديث  ا

 
 ومتطور   ا

 
يتضمن   ا

نية  وجود بُ إلى    إضافة  ،عمول بها في مجال المشتريات الحكوميةى المضل ويتماش ى مع الممارسات الدولية الفُ   ،ظملقيم والنتلك ا

تُ  قيم أساسها الحفاظ لتزمة ب ؤهلة ومُ ة مُ ها، علاوة على وجود كوادر بشريإدارت  والمبادئ في  راعي هذه القيممؤسساتية سليمة 

راعاة تلك القيم  لرقابة على مدى مُ في ا  فاعلة تتمتع باستقلالية ومهنية عالية  هزة رقابةالعام، ناهيك عن وجود أج  على المال

 .مظوالنُ 
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 2004لسنة  (15) قانون ديوان الرقابة المالية والدارية رقم .4

 
ُ
 ، وإنما يشمل أيضمتعزيز حماية المال العا  هذا القانون لا يقتصر علىأن  ى  إل  شيرن

 
اء  خلال إنش  ة، منيز حسن الإدارة العامتعز   ا

في  مضمان سلامة النشاط المالي وحسن استخدام المال العامارس الديوان رقابته بهدف يُ حيث  ديوان الرقابة المالية والإدارية،

 الأغراض التي 
ُ
ح والقرارات نظمة واللوائقوانين والأ نشاط المالي والإداري للطابقة المُ مدى انسجام و ان ، وضمصص من أجلهاخ

وتعزيز المصداقية والثقة بالسياسات المالية والإدارية    عاماء الالشفافية والنزاهة والوضوح في الأدن  ضماإلى    ضافةإ،  النافذة

 والاقتصادية للسلطة الوطنية الفلسطينية.

  



 

ـي  الأكاديميـة ـيـنِّ فّـِلـسْـطِّ
ْ
ـعْــزِّ الـ

َ
ـت ـة ـة لِّ

َ
ــزَاهـ

َّ
ـة  -يــز الــن

َ
ــزَاهـ

َّ
 ن

  
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA 

 

 كافحة الفساد للتدريب حول النزاهة وم   يداشر ل ا ليدلال

كافح: ثل اثلا القسم
 
  ة الفساد في فلسطين الطار القانوني الناظم لم

 

                                    

 

 
                                    

                                    

                                 27 / 61 
 

 

 ساد كام في قضايا الفحأ(: 3) ي رقمبنشاط تدري

محكمةأ مُ   صدرت  الفساد  العدجرائم  تشكيلها  الأ نذ  من  فيميد  الفساد،  قضايا  في  تلحكام  من  نماذج  يلي  لقراالأ ك  ا  ا تهءحكام، 

 وال
ُ
 .شاركينتعليق عليها من قبل الم

 كم في قضية اختلاس واستثمار وظيفي ح   •

ى الجمعيات غير الحكومية،  ضمن مهامه الإشراف عليقع  لداخلية و ساعد في وزارة ايل مُ ( في وزارة الداخلية بوظيفة وك. يعمل )م

 ترصدمُ  أموال ولها ها تصفيت تم عية القانون جم كم عمله أنقد علم هذا الموظف بحُ و 
 
ن قانون الجمعيات الفلسطيني  لأ  ة، ونظرا

لذلك    ،"ض والغايةغر لها في ال الجمعيات المشابهة  إلى    عند تصفية إحدى الجمعيات تؤول أموالها"نه  أعلى    ينص في إحدى مواده

 . نه )أواب  لجمعيةل  كرئيسة   (. )س   زوجته  ووضع  المواطن،  حماية  جمعية  باسم  وهمية  يةجمع  هذا الموظف بإنشاء  فقد قام
 
  ( أمينا

  وقام   همنصب  واستغل  للجمعية،  كاملة  أوراق  بتزوير  وقام  العربي،  الإسلامي  البنك  في  حساب  بفتح  وقام  الجمعية،  لصندوق 

  من  دولار ألف 375 مبلغ   بسحب زوجته المتهمة  وقامت الوهمية،  الجمعية بحساإلى  القانون  لجمعية  كان الذي  بلغالم  بتحويل

 البلاد.  من وخرجوا الأموال هذه سواواختل الوهمية، الجمعية حساب

 يةخلالدا  يروز   مساعد  وكيل  دض  فساد  قضية  في  كمهاحُ   28/04/2009بتاريخ    هـبالنتيجة فقد أصدرت محكمة بداية رام الل

 
 
 ك حُ   ،(. هما )أوابن  (. ( وزوجته )س . )م  سابقا

 
ك ، وذلردولا   ألف  375  غلبمب  (. )م  وتغريم  قة،الشا  الأشغال  مع   سنوات  سبع  لمدة  ما

 زور وإنشاء جمعية غير مشروعة.ستند مُ التزوير واستعمال مُ و  هم الاختلاس والاستثمار الوظيفيعن تُ 

 

 كم في قضية اختلاس ح   •

على تجهيز    حيث يعمل بموجب وظيفته  ،الزراعة   ارةدائرة الخدمات التسويقية في وز   يفة مدير( بوظ. ن  . ا  . ب  . يعمل الموظف )م

لمنتوجات الزراعية والحيوانية وتوريدها لحساب الإيرادات العامة في البنك، حيث يقوم كل  ابخاصة  ذونات الاستيراد الأرخص و 

 
ُ
وم  الرس  وظف بحكم عمله باختلاس جزء منهذا الم  ا. وقد قامهقررة لشخص يرغب في الحصول على رخصة بدفع الرسوم الم

 قسم الآخر للبنك. التي يتم جبايتها وتوريد ال

   يفدقيق  دائرة الت  لدى قيام
ُ
حصلة بموجب دفاتر الإيصالات في الوزارة ومقارنتها بكشوفات حساب وزارة المالية بتدقيق المبالغ الم

هيئة إلى    قيق معهللتحونتيجة لذلك تم إحالة الموظف    ،ألف شيكل  400يمة  البنك فقد اتضح لها وقوع عملية اختلاس بق

الفسامُ  ثمكافحة  ومن  حيإلى    د  الفساد،  جرائم  اعتمحكمة   ر ث 
ُ
الم أمام  ف  بشهادتهم  أدلوا  شهود  ثلاثة  أمام  التهمة  بهذه  تهم 

 المحكمة.

 حُ   22/09/2011وبالنتيجة فقد أصدرت محكمة جرائم الفساد بتاريخ  
 
 غياب  كما

 
ة  سن  15( بالسجن لمدة  . ن  .ا . ب  .مم ) على المته  يا

ا والغرامة وقدرهمع الأشغال  إعادة مبلغ    400ا  لشاقة  مع  بتهمة  ز الخإلى    لف شيكأل  400ألف شيكل  إدانته  بعد  ينة وذلك 

 
 
 . 2005لفساد لسنة  كافحة امن قانون مُ   (25)و  (1)  والمواد  1960من قانون العقوبات لسنة    (174)  لأحكام المادة  الاختلاس خلافا
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 ختلاسوة وتزوير واقضيتي رشفي كم ح   •

تهمين، حيث قررت المحكمة  مُ  3تهمين والثانية مُ  5م في قضيتين، الأولى تض 16/01/2012ريخ  بتا الفساد  حكمت محكمة جرائم 

   41(  . في القضية الأولى بعقوبة الحبس مدة عشر سنوات أشغال شاقة للمتهمين )ع. س
 
 من نابلس، و   عاما

ُ
   48(  . ك تهم )ر. الم

 
  عاما

دينار    200  مةيقبة  مالي   دة عامين وغرامةوة، وعقوبة الحبس مُ شهمة طلب وقبض الر همة التزوير وتُ تُ   لك عنه، وذـاللن رام  م

   49(  . ح  . )ب  ثعلى المتهم الثال
 
  عاما

ُ
 لكبر سن المتهم وكونه يُ  100فضت لعام واحد وبتهمة قبض الرشوة وقد خ

 
عيل  دينار، نظرا

 وحكمت ا  لنقل،سرة، وثلاثتهم من موظفي وزارة المواصلات واأ
ُ
ران  ( وهما تاج. ( و)ي. أ. زع والخامس )ي.  تهمين الرابلمحكمة على الم

إدان ل تمت  أن  بعد  العقوبة  "العفو من  ومُ هماتلسيارات  الجريمة  إبلاغهما عن  نتيجة  مُ ". وذلك  نيابة  في  ساعدة  الفساد  كافحة 

 حسب قواعد القانون.الكشف عن تفاصيل الجريمة 

( . لأول )م. ختهم انار على الم دي  200  ةميقبغرامة مالية  مة بالحبس مدة عامين و مت المحكن، حكتهميوفي قضية أخرى لثلاثة مُ 

 من سكان قلنديا بته 37الذي يبلغ 
 
 معاما

ُ
عيل الوحيد لأطفال قررت ة طلب الرشوة وقبضها، وكونه طلب الرحمة والعفو وهو الم

ت القانون المحكمة  العقوبة حسب  ددينار    100ها  الية قدر عام واحد وغرامة مإلى    خفيض  في  السير، وعلى وهو موظف  ائرة 

كافحة الفساد لغا عن الجريمة وساعدا نيابة مُ بث العفو من العقوبة بعد أن تم إدانتهما وذلك كونهما أالثالالثاني و   المواطنين

 
 
 ن.نفيذ العقوبة لحين البت في الاستئناف في القضيتيأنه تم توقيف تب بالكشف عن التفاصيل، علما

 

 شوةضية ر كم في قح   •

 كمحُ   27/03/2012بتاريخ    الفساد  جرائم  محكمة  تأصدر 
 
  المتهمين   على  دينار  200  قدرها  مالية  وغرامة  سنتين  مدة  لسجنبا  ا

 مُ   الفلسطينية  المياه  سلطة  لدى  يعمل  كان  الذي(  . ح  . ص)
 
   ديرا

 
   للترخيص  عاما

 
  التنظيمية،   للشؤون  العامة  الإدارة  بأعمال  وقائما

 . الأول  للمتهم رشوةال ثانيال المتهم طلب حيث ارتوازي، بئر رحف لرخصة رشوةال طلب تهمة عن( . أ . أ) موالمته

  عدم   وإعلان  الأدلة،  كفاية  لعدم  الوظيفة  أداء  في  والتهاون   والمحسوبية  ةطاسالو   تهمة  من  المتهمين  براءة  على  الحكم  واشتمل

 ع   واعتبارها  الوظيفي  الاستثمار  تهمة  عن  سؤوليتهمم
 
   مإلزاو   ة، الرشو   طلب  جريمة  عناصر  من  نصرا

ُ
  ة يلام  ةمار غ  بدفع  تهمينالم

 محاكمة. نفقات دينار  400 اهر دق

 

 كم في قضية اختلاس ح   •

  30  العمر  من  الغالب(  . ح   . ف)  المتهم  على  سنوات  3  مدة  الشاقة  غالشبالأ   27/02/2013الفساد بتاريخ    جرائم  محكمة  حكمت

 
 
 حامُ  ويعمل ه،ـالل رام من عاما

 
  واستعمال  تزوير،وال سوالاختلا  لفساد ا همتُ  عن الفلسطينية، التحرير لمنظمة السر أمانة في سبا

   . زورة مُ   رسمية  أوراق
 
   لإعادة  ونظرا

ُ
   للمبالغ  تهمالم

ُ
   بالجرائم  واعترافه  ختلسة،الم

ُ
 السوابق  أصحاب   من  ليس  وأنه  إليه،  ة سندالم

 ع   العقوبة  تنفيذ ووقف  واحدة سنة  ثم ونصف سنةإلى   العقوبة تخفيض المحكمة  قررت
 
  الفساد  كافحةمُ  قانون  نأ لما

ُ
  ل عدَّ الم

 المذكورة. الحالات في السلطة هذه المحكمة منح  نيالفلسطي  الجزائية الإجراءات وقانون  ،2005 لسنة (1) مرق
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 وتزوير  كم في قضية اختلاسح   •

)أ  . يعمل 
 
   ( مديرا

 
   ماليا

ُ
بحُ لم المواصفات والمقاييس، وقد قام  بقيمةؤسسة  بإيداع شيكات  مُ   56,912  كم عمله  في  شيكل  حررة 

والتلاعب في إيصالات وأرقام الفواتير   س في حسابه الشخص ي، كما أقدم على التزويروالمقاييصفات  المواؤسسة  الأصل لصالح مُ 

والتزوير وحكمت عليه  همة الاختلاس الوظيفي  تُ   تهمة جرائم الفساد للمُ أن. وقد أسندت محكمشالضريبية عند تحريرها لذوي ال

   02/06/2009بتاريخ  
ُ
   100ها  رامة قدر وبغنوات  ربع سؤقتة لمدة أبالأشغال الشاقة الم

 
   دينار. ونظرا

ُ
  لمبالغ ا  دان بإعادةلقيام الم

 تزوجمُ   ولكونه  السوابق،  أصحاب  من  نهأ  لمحكمةل   يثبت  لم  ونهكو   والمقاييس  المواصفات  ؤسسةمُ   حسابإلى    باختلاسها  قام  التي

   الشاقة  الأشغال  قوبةع  تخفيض  المحكمة  قررت  دقف  أسرة،  عيلويُ 
ُ
   أن  على  اتسنو   ثلاثإلى    اتسنو   عأرب  من  ؤقتةالم

ُ
 له  حسمت

  أمضاها التي المدة
 
 .القضية ذهه ذمة على موقوفا

  



 

 

 

 

 القسم الرابع 
 طني نظام النزاهة الو 
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 ة مدقم  

والوقاية  دحصانة ضد الفسا أو  توفير مناعةإلى  هدف ذلك كم صالح، ويالنزاهة الوطني هي من أهم متطلبات قيام حُ  نظام إنَّ إقامة

مخت على  مخاطره  الأ من  النظ  ،ةصعدلف     امويعني 
ُ
الم نظام  من  الانتقال  للنزاهة  العموديةالوطني  النُ   ساءلة  ظل  في  ظم القائم 

ـة، مثل: هزة الرقابيـة والمحاسبينظام المحاسبة الأفقية الذي يقوم على تعدد الأجإلى    د واحد؛فر أو    كمها حزبالاستبدادية، التي يح

الرقابة   دون المسسات المجتمع  ة، ومؤ العامالبرلمانات، والمحاكم ومؤسسات  لتحول  المهنية،  والنقابات  فيها الإعلام  بما  إساءة   دني 

 .استعمال السلطة

لة القانونية انون، وترسيخ مفهوم الدو قومات رئيسة في أي مجتمع، وأهمها: سيادة القوافر مُ د من تبُ نزاهة وطني لا  من أجل بناء نظام  

مع   السلطات  بين  الفصل  على  و وجود  القائمة  لدستور،  الحكام  التعددية، لقخضوع  ووجود  الدورية،  الانتخابات  وأهمية  انون، 

   ،المنافسة والمشاركة السياسية و 
ُ
 وهي التي ت

ّ
 جمل في مُ شك

ُ
لى شكل تعدد  ة للبناء السليم لأعمدة الدولة التي تظهر علعامسس الها الأ

   عل السياس ي بيناسية للتفاالسي  ل السلطة بين الأحزاب المتنافسة، وخضوع القراراتحزبي، وتداو 
ُ
رية  ختلفة، حُ القوى السياسية الم

 التعبير، واحترام رأي 
ُ
 .لانتخابات العامةواطن في الكل مُ نتخابي ساواة السياسية بمنح صوت االأغلبية، والم

 نية نظامه، وطبيعة العناصر التي تُ ة بُ جتمع وآخر، في طبيعين مُ وعلى الرغم من الاختلاف ب
ّ
ة الوطني، ناء في نظام النزاهن البل أركامث

 هفإن 
ُ
 من الأعمدة الم

 
 تعارف عليها التي تُ ناك عددا

ّ
 ل نموذجمث

ُ
 لم

 
 :ختلف المجتمعات الديمقراطية، وهيا

 

 :
ً
 لطة التنفيذية لس  اأولا

 تُ 
ّ
ظم الديمقراطية لنُ عظم اكلفة في مُ لما تتمتع به من دور وإمكانات، فهي مُ ؤسسات النظام السياس ي  مُ لطة التنفيذية أبرز  السُ   لمث

 كللطة التشريعية كما أنها مُ ره واعتماده من السُ بعد إقراوإنفاقه  بجباية المال العام  
ُ
م قدّ الحكومية التي تُ   ؤسساتفة بإنشاء وإدارة الم

 نين وتُ الخدمات العامة للمواط
ّ
ية والحكومة تنفيذلطة التنفيذية في فلسطين من مهام الرئيس الالسُ   وتتشكل  ،من والأمان لهمر الأ وف

 . عة لهاوالوزارات والمؤسسات العامة التاب

 

: انث
ً
 الح  يا

ْ
  مْ ك

َ
يحَ الم

 
 ل

 تُ 
ّ
الحُ مث مُ ل هيئات  ي 

ّ
المحل فيمُ   ؤسساتكم  ت  همّة  الذي  الدور  السياس ي، وتتوقف طبيعة  به على مدى  النظام  به من ما تتمقوم  تع 

 نة عن السلطة المركزية، وعلى أساليب تشكيلها تعيياستقلالي
 
 م انتخابأ ا

 
 .ا

 

 :
ً
 لطة التشريعية الس  ثالثا

 
ُ
 ة إرادة الأمة، وتُ رة دورية ونزيهات حُ نتخابنتخب في ايعكس البرلمان الم

ّ
 نكرُ سسة  ل هذه المؤ مث

 
 أساسي  ا

 
من أركان أي نظام وطني للنزاهة،   ا

 استناد
 
 إقر عّال في  دورها الف    إلى  ا

ُ
يُ ة التلطساءلة والرقابة على أعمال السُ ار التشريع والم  ضمان  عدُّ نفيذية، مما 

 
كافحة ساءلة ومُ للمُ   ا

 . الفساد
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 :
ً
 لطة القضائية الس  رابعا

القضاءيُ     ؤدي 
ُ
دالم والنزيه   ور ستقلّ 

 
ف  ا  

 
الرقامركزيا الحكومييي  الحكومية، والمسؤولين  ويُ بة على سلوك المؤسسات  ل استقلان، 

ّ
ل  مث

 أسااء م  القض
 
 لمبدأ الفصل المتوازن بين اعيارا

 
 .ظم الديمقراطيةات في النُ لطلسُ سيا

 

 :
ً
 خامسا

 
 حاسبة )ديوان الرقابة المالية والدارية(دواوين الم

ة والعاملين فيها، من الدواوين مسؤولية تدقيق سلوك المؤسسات العام  ي، وتتولى هذهنن نظام النزاهة الوطكن آخر من أركاوهي رُ 

 .فيها التدقيق في النفقات والإيرادات ، بماالعمل المالي السليم زامها بالقانون وقواعدث التحي

 

 :
ً
 ديوان الشكاوى سادسا

فويُ  بالنظر  الديوان  هذا  ما  عنى  كل  في  الجمهور،  شكاوى  بالمس  ي  سييتعلق  ابمبادئ  وبالإضرار ادة  والإنصاف،  والعدالة  لقانون 

 الديوان الد  وحتى يؤدي هذا  ، ةح العامبالمصال
ُ
 الاستأن يتمتع ب  د منحدد له لا بُ ور الم

ُ
ة  همقلالية عن الجهاز التنفيذي، إذ تتمثل الم

 .جهاز التنفيذي نفسهالأساسية لهذا الديوان في الرقابة على سلوك ال 

 

 :
ً
 ت الهيئا سابعا

 
 ستقلة لمالم

 
 فسادال كافحةــ

 تُ 
ّ
همّة في نظام ، ركائز مُ تساباوهيئات تدقيق الح دواوين المحاسبة،أو   والمالية،هيئات الرقابة الإدارية كافحة الفساد و ل هيئات مُ مث

صلاحيات   وفق  تعمل  وأن  والمصداقية  بالاستقلالية  تتمتع  أن  شرط  الوطني،  ومُ النزاهة  وأواضحة  القانون،  في  تبنّ حددة  ي ن 

 ملة ودائمة لمشا ستراتيجيات وطنيةا
ُ
 .كافحة الفسادــ

 

: ثامن
ً
افق العام أو  ةة العامؤسسات الخدم م  ا  ةالمر

تُ ة التي تقو العامسسات  وهي مجموع المؤ  الكهرباء والماء والاتصالات، وقد   إداريم على تحقيق منفعة عامة، مثل 
 
 مارس نشاطا

 
أو   ا

 دياقتصا
 
 تجاريأو    ا

 
ك من هذه  غير ذلأو    ول على الرشوةر الفساد، من حيث الحصلبروز مظاه  بيئة مناسبة  ةلمرافق العاممثل اوتُ   ،ا

ب ات
ّ
 .ةر الضرورية؛ لضمان عدم بروز الفساد في المرافق العامالتدابي عة منخاذ مجمو المظاهر، الأمر الذي يتطل

 

 
ً
 : تاسعا

 
 جتمع المدني الم

 
ُ
مُ ت مُ عد   شاركة 

ُ
الم أمؤسسات  المدني   جتمع 

 
ضروريا  

 
أي  را  لمة  راتيجي ستا  لنجاح 

ُ
ودوبناء  الفساد،    ةحف اكــ الوطني،  النزاهة  فع نظام 

 .المشاركة في جهود مواجهة الفسادإلى  الجمهور 
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: عاش
ً
 العلام  وسائلرا

شف عن مظاهر ليات كبيرة، في الكالإعلام بأشكالها وأنواعها المختلفة، المرئي والمسموع والمقروء، على عاتقها مسؤو تحمل وسائل  

 الفساد وأسبابه وأنواهر  كوسيلة لرفع الوعي بمظا  ويتم استخدامها  ،الفساد
ُ
 وحتى تقوم هذه الوسائل بذلك،  ،كافحتهرق مُ عه وط

 لا تكون مُ  نأ اضعة لسيطرة الدولة و ستقلة، وغير خرة ومُ ن حُ د من أن تكو بُ لا 
ُ
 لها، وأن ت

 
لاع على المعلوملكا

ّ
ات من  تاح لها فرصة الاط

 .ادرها الرسميةمص

 

 القطاع الخاص حادي عشر: 

الي  ؤدّ يُ  مُ   صخاالقطاع   
 
الدورا في   

 
بحيتزايدا في ضوء  وذلك  السياس ي،  والنظام  الاقتصادية  كالتي رامج  اة  الاقتصادي،  التصحيح 

لأقطار؛ الأمر ي هذه اة لها فربية، وفي ظل عمليات الخصخصة التي تخضع المشاريع والخدمات العامها عدد من الأقطار الع يشهد

 الذي يُ 
ّ
 وف

 
 مُ  ر بيئة

 
 . فسادالمظاهر  لبروز بعض لائمة

 

 عبون الدوليون اللا ثاني عشر: 

 عابر بالدول فقط، فقد يكون الفساد  أو    السياسية  نظمةية لصيقة بالأ فساد ليس ظاهرة محلال
 
فاعلون دوليون،   للحدود، ومصدره  ا

 
ُ
 مثل الشركات الم

ُ
 .ولية الحكومية وغير الحكوميةنظمات الدُ تعددة الجنسيات، والم

  



 

 

 

 

 القسم الخامس
 فسادعن ال  البلاغ 
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ً
 عن الفساد  للإبلاغم طار عاإ :أولا

بشكلعيُ  • الجرائم  التبليغ عن  الحقو عام    تبر  الفساد بشكل خاص من  التي كفلتها  وعن جرائم  للإنسان  الأساسية  المواثيق ق 

ي   الحق  بل أن هذا  الوطنية،  والتشريعات  مُ إلى    ىرقالدولية  في كثير من الأحيان وذلك عند  الواجب    بل مارسته من قمصاف 

 
ُ
 ين.موميظفين العُ و الم

سهم  الأمر الذي يُ   ،م عنهاقد تنجُ ها، وكذلك تفادي النتائج الخطيرة التي  وقوع  في كثير من الأحيان دون   يحول التبليغ عن الجريمة •

بناء الثقة والطمأنينة في المجتمع، ويُ  رام  كافحة الإجفراد بشكل خاص والمجتمع بشكل عام في مُ شاركة الأ يز مُ تعز إلى    يؤدّ في 

 د.الصعياجباتها على هذا عاونة السلطات العامة في القيام بو ومُ  ،رهو ى صُ تّ بش

 ن النص على حق كل شخص بالإبلاغ عن جرائم اإ •
 
صاحبه مجموعة من الضمانات ذا لم يُ إ  ،وغير فاعل  لفساد يبقى منقوصا

بعملية الإبلاغ، إذ قد    امهمقي  أضرار نتيجة  أو  بلغين من أية إجراءاتالعامة حماية للمُ   فيرها من قبل السلطاتالتي يتعين تو 

 م بالإبلاغ عنها خ   يقو لجريمة، ولكن لايعلم الشخص با
 
 .يةإجراءات تعسفأو  أعمال انتقامية مارس تجاهه من أيةية مما قد يُ ش

سرار الوظيفية  عد من قبيل الوشاية ويخرج عن نطاق الأ ائم الفساد بشكل خاص لا يُ ن الإبلاغ عن الجرائم بشكل عام وعن جر إ •

أو   ةين إفشاءه إذا كان القصد منه الحيلولة دون وقوع جريمه يتعلوظيفي ذاتيتعين كتمانها وعدم إفشائها، بل إن السر اتي  ال

 ملية الإفشاء.وجب القيام بعكان القانون يُ 

 و واجب قانوني وأخلاقي وشرعالإبلاغ عن جرائم الفساد ه •
 
نكم م  ىمن رأ"  لاة والسلامبحديث الرسول عليه الص  ي، وذلك عملا

 مُ 
 
 ."ضعف الإيمانأم يستطع فبقلبه وذلك ن لإفسانه، ن لم يستطع فبلإفليغيره بيده، ف نكرا
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ً
 لفساد في ضوء المواثيق الدوليةعن ا البلاغ: ثانيا

•  
ُ
لم  شيرت المتحدة   اتفاقية الأمم 

ُ
لعام  كــ الفساد  )  2003افحة  المادة  بقواعد سلوك8في  العموميي  ( منها والمتعلقة  إلى   نالموظفين 

   جوبوُ 
 
 الأساسية في قانونها الداخلي    بادئملل  قيام كل دولة طرف في الاتفاقية ووفقا

ُ
وظفين ظم تيسر قيام الم بإرساء تدابير ون

لك  ن تتخذ كذأأداء وظائفهم. و مثل هذه الأفعال أثناء إلى  ما يتنبهون المعنية عن أفعال الفساد عند العموميين بإبلاغ السلطات

  خالفون ى ضد الموظفين العموميين الذين يُ أخر  تدابيرأو  تدابير تأديبية
ُ
 أو  دوناتالم

 
 لهذه المادة. المعايير الموضوعة وفقا

ت معلوما  الذين يفشون   حماية المخبرين   وجوبلى  إ  ت حق المعرفة والاطلاع،من المبادئ الدولية حول تشريعا  شير المبدأ التاسعيُ   •

 ضيأ  شير هذا المبدأيُ و ،  ية مخالفاتأحول  
 
ق أو    إداريةو  أ  نيةالأفراد من أية عقوبات قانو اية  ن حمنه يتعيّ أإلى    ا

ّ
عقوبات تتعل

عدم الالتزام أو    لسياق، اقتراف جرمل عبارة »خرق القانون« في هذا اتشمو   بالعمل لكونهم أفشوا معلومات حول المخالفات. 

ة استعمال الإدارة في إطار هيئ في  انة والإساءة البالغة  في حال عدم الأمأو    تلقي رشوةأو    عدم إحقاق الحق،أو    بموجب قانوني

 ارتبط ذلك بخرق فردي للقانون. للبيئة إذا أو  للسلامةأو  العبارة كذلك حالات التهديد الخطير للصحةة. تشمل عام

•  
ُ
  شيرت

ُ
(  10في المادة ) 1996عام  للأمم المتحدةعية العامة ولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين الصادرة عن الجمدونة الدالم

  ا في حوزتهم من معلومات ذات طبيعة سرية ما لم يقتض ي التشريع الوطني يين على ملعموموجوب محافظة الموظفين اإلى    امنه

 الة خلاف ذلك. متطلبات العدأو  أداء الواجبأو 

بإنفاذ القواندونة قواعد سلوك الموظفين الممُ م  لزّ تُ  • بإ  (8في المادة )   1979ين لعام  كلفين  اذ القوانين،  نفمنها الموظفين المكلفين 

سلطاتهم العليا وكذلك،  إلى    وشك وقوع انتهاك لهذه المدونة، إبلاغ الأمرأو    على الاعتقاد بوقوع   لهم حمّ هم ما يُ ر لديالذين يتوف

  إلى اللزوم،عند 
ُ
 .رفع المظلمةأو  ةراجعختصة التي تتمتع بصلاحية المغيرها من السلطات والأجهزة الم
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ً
 نية ء التشريعات الفلسطيضو عن الفساد في البلاغ: ثالثا

 2001( لسنة 3لجزائية رقم )انون الجراءات اق .1

 
ُ
 بوقوع جريمة أن يُ  ( من القانون كل من علم24المادة ) لزمت

ّ
أحد مأموري الضبط القضائي عنها ما لم يكن  و  أ لعامةغ النيابة ابل

 القانون قد ع  
َّ
ن كل  إمن القانون، ف  ( 25موجب المادة ). وبُ نإذ أو    طلبأو    ية الناشئة عنها على شكوى ك الدعوى الجزائريتح  ق  ل

 ن يُ أ  بسبب تأديته بوقوع جريمةأو    ملهكلفين بخدمة عامة أثناء تأدية عالمأو    ن علم من الموظفين العموميينم
ّ
غ عنها السلطات  بل

 
ُ
 ع  كن القانون قد ختصة ما لم ي  الم

َّ
 إذن.أو  طلبأو  ية الناشئة عنها على شكوى الجزائريك الدعوى تح ق  ل

 

 2004سنة ( ل15والدارية رقم ) ابة المالية يوان الرقدقانون  .2

•  
ُ
)ت المادة   35وجب 

ُ
الم على  القانون  من  الم(  في  الماليين  إبدققين  كافة  المالية  الديو راكز  يتضمن لاغ  التي  الحالات  بجميع  ان 

و  فيها مخالفة مالية،  أالصرف  المادة )قصاذلك خلال مدة  تلزم  كذلك  تاريخ وقوعها.  القا  (36ها أسبوعان من  نون  من 

قع في هذه الجهات  ية كافة وجميع الجهات الأخرى الخاضعة لرقابة الديوان، إبلاغه بما ينفاق في المراكز المالفوض ي الإ مُ 

كمها، يوم اكتشافها، وعليهم حُ   فيالإهمال، وما  و  أ  الحريق،أو    الإتلاف،أو    التبديد،أو    السرقة،أو    تلاس،وقائع الاخ من  

 
 
 أنها فور صدورها.قرارات الصادرة بشبال وافوا الديون أن يُ  أيضا

•  
ُ
   ،( من القانون 42المادة )  دشدّ ت

 
أو    ي ارتكابها،يساهم فأو    ارية،الإدأو    لمالية من المخالفات ا  على أن كل موظف يرتكب أيا

 يُ   نأعنها،    في الإبلاغر  قصّ يُ أو    كبيها،رتيتستر على مُ أو    ل وقوعها،سهّ يُ 
 
  لجزائية الدعوى ا  مع عدم الإخلال بإقامة  عاقب تأديبيا

 قفالمدنية و أو 
 
 لأحكام القانون.  ا

أو    مخالفة ماليةغ الديوان فور اكتشافها لأية  لا ( من القانون كافة الجهات الخاضعة لرقابة الديوان، إب44م المادة )زّ لتُ  •

ض عرّ يُ أو    قها،ضياع حق من حقو أو    مالية للسلطة الوطنية،تترتب عليه خسارة    ي حادث من شأنه أنأأو    إدارية لديها،

الثابتة للضياعالمأو    أصولها   التلأو    نقولة 
 
الواجبة طبقا القانون،  ف على أي وجه، وذلك لاتخاذ الإجراءات  دون و   لهذا 

 الجهات من إجراءات أخرى. إخلال بما يجب أن تتخذه تلك
 

  انون ق .3
 
 2005( لسنة 1ل رقم )عد  مكافحة الفساد الم

 قدمها ن يُ أف  ي موظأانون وقعت من  نصوص عليها في هذا القم  ق بشأن جريمة فسادوثائأو    لكل من يملك معلومات جدية  •

 الهيئ  رتكبها، وتكفلنها ضد مُ أن يتقدم بشكوى بش أأو    إلى
ُ
وفير جرائم الفساد حسنى النية ت  بلغين عنة للشهود والخبراء والم

تعده الهيئة   موجب نظامُ الخاصة بذلك بجراءات حمايتهم والتدابير  إحدد  نونية والوظيفية والشخصية وتالحماية القا

 مجلس الوزراء. ويصدر عن

 كل موظف عام علم بجريمة فساد أن يُ على  •
ّ
 ن البلاغ الذي تقدم به الموظف سجوز أن يكو غ الهيئة بذلك، ولا ي بل

 
لاتخاذ  ببا

 انته الوظيفية.اتخاذ أية إجراءات تخل بمكأو  قهاءات التأديبية بحأي من الإجر 
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4.  
 
 2005 ة ( لسن17خابرات العامة رقم )قانون الم

 
ُ
يترتب علالتقصير اأو    عاملين في جهاز المخابرات العامة الإهمال( من القانون على ال25ر المادة )تحظ يه ضياع حق من  لذي 

 ي العمل.ومخالفات زملائهم ف لك التستر على أخطاءحقوق الدولة. وكذ
 

 1960( لسنة 13رقم )انون العقوبات الأردني ق .5

•  
ُ
 ر ال( 172/2في المادة )عت

ُ
إلى   اعترفا به قبل إحالة القضيةأو  للسلطات المختصةبة إذا باحا بالأمر تدخل من العقو اش ي والم

 المحكمة.

•  
 
 ل موظف مُ ك  ( من القانون بأن206المادة )قض ي ت

ّ
ة أرجأ الإخبار عن جريمأو   أهململاحقتها، أو  جرائمف بالبحث عن الكل

 عشرين دينار ى إل امة من خمسة دنانيرغر بالأو  سنةإلى  من أسبوعاتصلت بعلمه، عوقب بالحبس 
 
كل  نإف ،افة لذلكإض . ا

ض قيامه  في معر أو    قيامه بالوظيفةنحة عرف بها أثناء  جُ أو   ن جنايةحية عأرجأ إعلام السلطة ذات الصلا أو    موظف أهمل

 عشرين دينار لى إ بغرامة من خمسة دنانيرو أ ثلاثة أشهرإلى  لحبس من أسبوعوقب بابها ع
 
 .ا

 

 2014( لسنة 8م رقم )انون بشأن الشراء العار بقلقراا .6

 يلتزم مُ  •
ُ
 وظفي الجهات الم

ُ
ي  ة والإدارية، وعلى موظفديوان الرقابة الماليأو    المختصغ المسؤول  تعاقدين معها إبلا شترية والم

 عامة ودائرة العطاءات المركزية إبلا دائرة اللوازم ال
ُ
خالفة لأحكام  ن أي مُ رية عوان الرقابة المالية والإداديأو    ختص غ الوزير الم

 بشكل فوري وخلال أسبوع من تاريخ اكتشافهم لها. ا القرار بقانون  هذ

 تلتز   •
ُ
للمُ ركزية بتوفير الحمدائرة العطاءات المأو    دائرة اللوازم العامةأو    تريةشم الجهة الم اللازمة    ب  اية 

ّ
غ وعدم إيقاع أية  ل

 ء عمله.أثنا ه في حال تبليغه عن أي مخالفة تقعاءات عقابية بحقإجر 
 

  لنظام الماليا .7
 
 2005( لسنة 43سات العامة رقم )ؤسللوزارات والم

 كل مُ ( من النظام على  141وجب المادة )تُ  •
ُ
يكتشفها حال اكتشافها، خالفة مالية  أية مُ في دائرته بفوض بالإنفاق  وظف إبلاغ الم

ن  ذات العلاقة، وع  مة واللوائح التنفيذيةوالأنظءات المالية المنصوص عليها في القوانين  والإجرا  خالفة القواعدبما في ذلك مُ 

 ا. ضياع حق فيهأو  بغير حق كل تصرف يترتب عليه صرف الأموال العامة

  تبديد، أو    سرقة،و  أ  الية والمحاسبية بما يقع فيها من: وقائع اختلاس،ديوان الرقابة الم  ائر إبلاغيلتزم مفوض ي الإنفاق في الدو  •

  ا.دورهفها والقرارات الصادرة بشأنها فور صُ اكتشاأو    حدوثها  نفس يوم كم ذلك في  ي حُ وما ف  إهمال،أو   حريق، أو   إتلاف،أو  

الية إبلاغ ديوان الرقابة المالية والإدارية  التابعة لوزارة المالداخلي  قبين الداخليين ودائرة التدقيق  إضافة لذلك، على المرا

 من تاريخ وقوعها.ل مدة أقصاها أسبوعان لك خلاخالفة مالية، وذالتي يتضمن فيها الصرف مُ  الحالاتبجميع 
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ً
 عن الفساد البلاغتحديات : رابعا

 الفساد بلاغ عن لثقافة السلبية للإ ا .1

 عن الفساد يُ  غالإبلا  أنعتبار بعض المواطنين ا •
ّ
 مث

 
 .خرينشكال الوشاية على الآ أ من  ل شكلا

 أن الحفاظ على الصالح العام  يكو بلاغ الذي لا  الإ  •
 
 بن الإ له، كأن يكو   ساسا

 
  خرين، ية الحسابات مع الآ بهدف تصف  لاغ انتقاميا

 يكون الإ أو 
 
 وغير صحيحة.لفقة لاء بمعلومات مُ دمن خلال الإ  بلاغ كيديا

 

 جانب القانونيللضعف والقصور في ا ا .2

 الفساد.  نع الإبلاغف العقوبة المقررة على الموظف الذي يتخلف عن واجب ضع •

 . التجريمو  الإجازةما بين  عن الفساد وبين  الإبلاغسألة تعارض تفسير بعض النصوص القانونية مع م •

  بلاغ الإ الموظفين في    جبيما يتعلق بالنص الصريح على واالتشريعات الناظمة للخدمة العامة ف  وجود قصور تشريعي في •

 حاسبتهم في حالة عدم قيامهم بذلك.عن الفساد ومُ 

 قانون الحق في الحصول على المعلومات. قرارإعدم  •

 

 والإدارية ياسية الس الإشكاليات .3

 . بلاغ عن الفسادالموظفين العموميين الإ ب على وجّ لقانونية التي تُ لالتزام بالنصوص اعدم ا •

من  بار ذلك  عن الفساد باعت  بالإبلاغلزم الموظفين  تعليمات واضحة تُ   صدارإرسمية في  جهات الالسياسية وال  ةر ادالإ صور  ق •

 لقاة على عاتقهم.ضمن الواجبات الوظيفية الم

 وى من الإ لقناعتهم بعدم وجود جدغ عن الفساد وذلك  بلا باط لدى البعض بالإ حإجود  و  •
 
 و  بلاغ عن الفساد، وقد ت

ّ
د هذا ل

 ار الفاسدين وعدم محاسبتهم.بعض كبلفات فساد لغلاق محباط نتيجة لإ الإ 

بلاغ  ذين قاموا بالإ هم الالانتقام من موظفيإلى    نو ؤ عنهم، يلج  الإبلاغبعد    من المحاسبةن بعض المسؤولين الذين يفلتون  إ •

 ار الوظيفية.سر ت ذريعة كشف الأ تح

 عدم و  .4
ُ
 . بلاغ عن الفسادع الموظفين الإ شجّ جود حوافز ت

 . كافحة الفسادبلاغات وحصرها بهيئة مُ ال المختصة بتلقي لفهم الخاطئ للجهةا .5

 .بلاغم الإ جراءات تقديإعدم وضوح  .6

  ة وبينسرار الوظيفي قدرة لدى البعض على التمييز بين الأ عدم ال .7
ُ
 عنها.  بلاغالتي يجري الإ الفات القانونية خالم

 دار النظام اصإبلغين عن قضايا الفساد وعدم الحماية المطلوبة للمُ  قصور  .8
ُ
ن والشهود والخبراء في قضايا لغيبلخاص بحماية الم

 . الفساد

   العقوبات المفروضة علىالمبالغة في تخفيف  .9
ُ
 ر مر الذي يخلق شعو دانين في قضايا الفساد، الأ الم

 
عدم الموظفين والمواطنين بلدى    ا

 بلاغ.يات الإ ن عملوجود الجدوى م
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 خ
ً
 امسا

 
 ( لأردناد )بلغين عن الفسا: تجربة دولية لحماية الم

 نظامن  ردصدرت الأ أ
 
   حمايـةل  ا

ُ
   بلغينالم

ُ
   هودوالش

ُ
   خبرينوالم

ُ
هم ما ورد في النظام أويتمثل    ،( لسنة62الفساد رقم )  قضايا  في  ءبـرا والخ

 :يلي ما

•  
ُ
   ةوحد  ئةالهي  في  نشأت

ُ
   حماية  وحدة)  سمىت

ُ
 وا  بلغينالم

ُ
 وا  هودلش

ُ
   خبرينلم

ُ
 وثيقي  والأشخاص  وأقاربهم  الفساد  قضايا  في  براءوالخ

 :ة يلاتلا ما هلما الحماية وحدة تتولى ثيح ،(بهم ةالصل

   بها  المشمولين  الأشخاص   من   الحماية  توفير  طلبات  تلقي ▪
 
 ذات  والمخاطر  التهديد  لتقييم  ودراستها  القانون   لأحكام  وفقا

 .الصلة

   من  هوياتهم  عن  الكشف  عدم  في  بين الراغ  صالأشخا  من  لبات الط  قيتل ▪
ُ
   بلغينالم

ُ
  للبت   سللرئي  ورفعها  استها ودر   خبرينوالم

 .فيها

  لحمايةا  منح قرارات تقييم إعادة ▪
 
  لهم بتوفيرها قرار صدر الذين اصللأشخ دوريا

 
 .النظام هذا لأحكام وفقا

ب  هوية  ف كشإلى    تؤدي  قد  التي  الحماية  توفير  طلبات  بيانات  إخفاء ▪
ُ
  الم

ّ
 أو    اهدالشأو    غل

ُ
 برموز   واستبدالها  الخبيرأو    خبرالم

 .خاصة

  لتهديد   منهم  أي  تعرضأو    الحمايةب  المشمولين  شخاصالأ  من  أي  على  اعتداء  أي  وقوع  ر فو   العامة  والنيابة  الرئيس  غإبلا  ▪

 وسلامتهم. أمنهم انلضم اللازمة جراءاتالإ  لاتخاذ

 و   الرئيسإلى  الحماية توفير طلب مدّ ق  يُ  •
 
  الذي للنموذج فقا

ُ
 و  ،الحماية  وحدة هعدّ ت

ُ
 .تامة بسرية الحماية توفير طلبات عاملت

 .الأسباب بيان مع رفضهأو  الطلب بقبول  توصيتها رفعوتُ  لدراسته الحماية ةوحدإلى  الحماية توفير طلب رئيسال لحييُ  •

 .الاستعجال بصفة الحماية توفير طلبات في البت يتم •

   لهم ايةالحم وفيرت تقرر  الذين للأشخاص يحق •
 
أو  هاتشديدأو  الحماية لتخفيف خطي  لببط التقدم النظام هذا حكاملأ  وفقا

 إلغائها.  بعد  إعادتهاأو  رفعها

 .الحماية  يرتوف  بقرار المشمولين الأشخاص بحق تعسفي إجراء أي ضد القانونية الحماية رتوفي يتم •

  من   العلاقة   ذات   والجهات  العام  الأمن  ةمديري  مع  لتعاون با  له مايةالح  توفير  ر تقر   الذي  للشخص   الشخصية  الحماية   توفير  يتم •

 :خلال

 .دالة غير كنيةأو  برموز  ذلك واستبدال هويته على يدل ما لوك  به الخاصة الشخصية البيانات وسائر اسمه إخفاء  ▪

 .صاحبها  من طلب على بناء   راقبتهامُ أو  اصةالخ هواتفه أرقام تغيير ▪

  روف والظ  الأحوال  حسب  المناسبة  دائلالب  وتوفير  دائم،أو    ؤقتمُ   بشكل  كلاهما،  أو  عمله  كانمأو    قامتهإ  محل  ييرتغ ▪

 .حيطةالم

 .والتحقيق المحاكمة جلسات حضور  ذلك في بما تنقله بسلامة الكفيلة الإجراءات اتخاذ ▪
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 زاهة ز النوائفازت بجأو  تاستعراض نماذج وقضايا تقدم: (4) نشاط تدريبي رقم

ة النزاهة في القطاع العام للذين ئز جا  ة في عدة مجالات، ومن بينهامان بمنح جوائز سنويأ   –المساءلة  نزاهة و جل الأف من  وم الائتلا يق

 . جوائز النزاهةفازت بأو  قضايا التي تقدمتلبعض الوفيما يلي نماذج  ،بلاغ عن حالات الفساديقومون بالإ 

 البلاغ عن قضية رشوة •

  فواتير   قالسائ  من  طلبه  ولدى  بضاعة  وبها  الجمركية، فقد قام بإيقاف شاحنةضابطة  ي يعمل في ال( والذ. )ح  ينما كان الموظفب

 ثك   ماطل  يحملها،  التي  البضاعة  إرسالية
 
 ليست  فواتيرال  أذنه،  في  يهمس   وأخذ  منه  اقترب  ،عنها  البحث  بحجة  الفواتير  تقديم  في  يرا

 وا  ،معي  الفواتير  وجدت  بأنك  عنك  المسؤولين  خبرأ  كر و دب  تن أو   ،الفواتير  هذه  لإحضار  بالاتصال  وسأقوم  معي،
ُ
ريد  طلب ما ت

  تقديم   ليتم  ،سائق الشاحنة  من  رشوته  محاولة  عن  ،عنه  سؤولالم  الضابط   إبلاغ  في  (. يتردد الموظف )ح  لم   احينه  وأنا طوع أمرك،

 .الجمركية  الضابطة في لموظف الرشوة تقديم حاولةمُ  بتهمة العامة للنيابة الأخير

 

 ي يفغ عن قضية استثمار وظبلا ال  •

بالتبليغ عن قام  ثيح  وق الإنسان وعضو مجلس قروي،نية وحقمي في مركز القدس للمساعدة القانو حا( كمُ . يعمل السيد )ع

المجلس   نمبعة أعضاء  وذلك بدل أتعاب لأر   ،لكشي  24,000  هحد أعضاء المجلس القروي وقيمت أة صرف شيك لصالح  قضي 

مُ  المبمُ قابل قيامهم  القروي  بعض  يُ تابعة  التي  ال  شرف عليهاشاريع  يُ المجلس   قروي مما 
 
ذلك مخالفا نون وضرب من  للقا  عتبر 

بالتبليغ عن ذلك بعد عدة أيام من وقوع الحدث   (. ع)  ديسلا م  قا  طوعي في المجلس القروي. مار الموقع الإداري الضروب استث

 ش
 
   فويا

 
وتم    يالقرو   ة المبلغ للمجلسحكم المحلي وتضمن الكتاب أمر بإعادكتاب من مدير عام الونتج عن ذلك إرسال    وكتابيا

 .الشيك والوثائق الخاصة بالموضوعصور عن دفعتين. وتم تثبيت الحادثة عن طريق  إعادة المبلغ عن طريق

 

 بلاغ عن قضية رشوةال  •

ذي  وإعادتها لصاحبها ال دينار أردني 100 قام برفض رشوة في الإدارة العامة للمعابر والحدود. ( بوظيفة شرطي . يعمل السيد )ز

 ساعدته على تسريع إجر بهدف مُ ي  شرطقدمها لهذا ال
 
 إقلاع طا  لقرب موعد  اءات سفره وعائلته نظرا

 
أن    ئرتهم من عمان )علما

 
ُ
ت الحالات  الطيرانهذه  تذاكر  إبرازها  لدى  بإجراءات خاصة  بالتبليغ عن هذ(عامل   ، وقد قام هذا الشرطي 

 
القضية كتابيا   ه 

 
 
 الشرطة.  ىلإل صّ فعن طريق تقديم تقرير مُ دث وقوع الحساعات من  مدير شرطة المعابر بعد عدةإلى  وشفويا

 

 البلاغ عن قضية اختلاس  •

وهمية يستخدمها ابن كم عملها أسماء  التربية والتعليم وقد اكتشفت بحُ  ( في قسم الشؤون الإدارية في وزارة. ل الموظفة )ن تعم

 أمو لاختلاس  شقيقتها  
ُ
ل للتحقيق وأبدت ثو طن للمُ للو إجباره على العودة  و   ختلس الفارال من الوزارة كما قامت بالضغط على الم

  ى الرغموعل ،استعدادها للشهادة ضده
ُ
 ا قامت بالتبليغ عنه للوزارة.ختلس، إلا أنهمن صلة القرابة التي تربطها بالم
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 بتزاز البلاغ عن حالة ا •

 ؤ ( مس . يعمل السيد )م
 
  اءاته إجر   بالكشف عن شخص ضمنيث قام  ح   ،دعم المؤسسات غير الحكومية في وزارة الماليةة  لدائر   ولا

تضررين من حد المأ، حيث عمل هذا الشخص على ابتزاز  الأقص ىة  في انتفاض  المالية وصرف التعويضات لمن تضررت منازلهم

 و   صرف المبلغ له،  تسهيلقابل  له من قبل وزارة المالية مُ   لمطالبته بنصف المبلغ الذي سيسُ خلال مُ 
ُ
تضرر بعد  قام المواطن الم

 تية الالمكالمات الهاتفذلك بتسجيل  
 
ع المبلغ له، وبهذا تم كشف  دفلجل الترتيب  أبينه وبين موظف المحافظة من    ي جرت لاحقا

  ،القانونية بحقه الإجراءاتالقاطعة وتم اتخاذ  دلةبالأ عملية الابتزاز 
 
 . دولار ألف 375 كان أن قيمة المبلغ المطلوب علما

 

 وير البلاغ عن حالة اختلاس وتز  •

فساد مالي وسرقة ضية ق وظيفي بالكشف عنكم موقعه الإحدى البلديات، وقد قام بحُ في  سبحابوظيفة مُ ( . )ع يعمل السيد

ق  أموالواختلاس   دولا قدّ تُ البلدية  في    ق الصندو   أمينبل  من  بتسعين ألف  تزوير  ر  بالكشف عن  الغ  مية ومبرس  أوراقر وقام 

حلي  عنه للمجلس البلدي والحكم الم  بالإبلاغم  قا مية و وسندات قبض رس  ستنداتتزوير مُ بررة و مدفوعة من قبل المواطنين غير مُ 

 .ساعة 24الصندوق والتحقيق معه لمدة  أمينوتم سجن  ،قابةوديوان الر 

  



 

 

 

 

 القسم السادس 
 القانونية للمال العام  الحماية
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ً
 العام  لمفهوم الما: أولا

  ت العامة والمؤسسات والهيئات المحلية في السلطة والمؤسساللوزارات  ولة العائدة  موال النقدية والعينية المنقولة وغير المنقالأ  •

 .ة الوطني

 .خصص للمنفعة العامة المال المملوك للدولة ومؤسساتها والم •

 

 اث
ً
 : أوجه المال العامنيا

  موالأعتبر في حكم المال العام يُ 
ُ
 من: ل  ك

 كمها.  في حُ  ومستوياتها ومناعها والاتحادات بجميع أنو  ياتلهيئات والمؤسسات العامة والأهلية والنقابات والجمعا •

•  
ُ
 أو    التي تملكها  ؤسسات والشركاتالم

ُ
 المانحة للسلطة الوطنية.من الجهات  أو    ساعدة منهاتتلقى مُ أو    فيهاساهم السلطة الوطنية  ت

•   
ُ
 رفق عام.إدارة مأو  تغلالها باسل خصؤسسات والشركات التي رُ الم

 ها.كممن في حُ الهيئات المحلية و   •

 

: ث
ً
 ة المال العاممايوجه حأالثا

 ملدستورية للمال العاالحماية ا .1

 .الذمة المالية إقراراتتنظيم تقديم  •

 .ة العامة بقانون تنظيم الموازن •

 . وجب القانون لغائها بمُ إفرض الضرائب والرسوم و  •

 .قانون  وجبلعامة بمُ الحصول على القروض ا •

 .وجب قانون منح الامتيازات بمُ  •

 . للرقابة على المال العام داريةابة المالية والإ شاء ديوان الرقنإ •

 رية للمال العام داالحماية ال  .2

 .متلكات العامةموال والمواجب الموظف في الحافظ على الأ  •

 .مة لمنفعة ذاتية حظر استغلال الوظيفة العا •

 . اموجب القرار بقانون بشأن الشراء العمُ ة بالشراء العام بساليأ جراءات و إتنظيم  •

 .ارها والرقابة على تنفيذهاقر إمة و الموازنة العا عدادإتنظيم  •
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 موال العامة دنية لل لحماية الما .3

 .عدم جواز التصرف بالمال العام •

 .جواز الحجز على المال العامعدم  •

•  
 
 م  عدم جواز ت

ُّ
 . المال العام بالتقادمك ل

 

 م الجنائية للمال العا لحماية ا .4

 .امتجريم كل اعتداء على المال الع •

 فساد التعدم سقوط جرائم ال •
 
 . العام بالتقادمالمال  طالُ ي ت

  



 

 

 

 

 القسم السابع 
 التهرب الضريبي 
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 ة دمقم  

 
ُ
بيرة، ولم يصل  هرب الضريبي وقد تكون في بعضها صغيرة وفي بعضها الآخر كالتشكلة  عاني جميع البلدان المتقدمة والنامية من مُ ت

 الم
ُ
لف بالضريبةــــ

ّ
من   س، لذا فإنه قدّ مُ   واجب    بة على أنهبدفع الضري  الالتزام   إلى  ة كاملة بحيث ينظرد من أنانيته بصور التجر إلى    ك

 المالطبيعي أن نتوقع من جانب 
ُ
لفــــ

ّ
 يبة الدفاع عن مصالحهم، وذلك إما بتفادي الضر  ورةبدفع الضريبة رد الفعل الذي يأخذ ص نيك

 
ُ
 ليك

 
ن الإفلات مأو    "يالضريبتهرب  لا"  نشأت ظاهرة  روض عليهم، ومن هناريبي المفالض  على الأقل بالتقليل من نطاق الاقتطاع أو    ا

 .الضريبة

 

 
ً
 مفهوم التهرب الضريبي : أولا

   ققبدفع الضريبة بعد تح  د من الالتزاماالأفر   تخلص"  ف التهرب الضريبي في علم المالية العامة بأنهعرَّ يُ 
ُ
، كما تعني "نشأة لهالواقعة الم

 المتخلص 
ُ
لف ــــ

ّ
 ك

 
 ز جأو  كليا

 
 ؤ ما يُ غيره، مإلى   بة، دون نقل عبئها من أداء الضري ئيا

ّ
 . ع عليها حقهاضيّ الضريبة ويُ  نالدولة م ر في حصيلةث

 

 :
ً
 أسباب التهرب الضريبي ثانيا

ومُ  كثيرة  الضريبة  من  التهرب  أسباب  ولاإن  وذ  تعددة  حصرها  والأوضاع يمكن  المالية  التشريعات  باختلاف  تختلف  لأنها  لك 

مكن إجمال هذه الأسباب  نه يُ لا أعالية الإجراءات إة، ومستوى الوعي العام وكفاءة الأجهزة وفياعية والسياس لاجتمالاقتصادية وا

 :على النحو التالي 

 الأسباب التشريعية  .1

جع ذلك إما النقص في التشريع الضريبي، وعدم إحكام صياغته،  الضريبي ومر   ربإن الأسباب التشريعية من أهم أسباب الته

 المنها ثغرات ينفذ مه على واحتوائ
ُ
لفــــ

ّ
 : يلي امب الأسبابهذه  إجمالمكن ويُ . ن و ك

 عقوباى صرامة نظام الدم •
ُ
 . تهربينت الخاص بالم

 . رقدّ مدى وضوح نصوص القانون بالنسبة للمُ  •

 . ي القانون ف ليهاعدم كفاءة الإعفاءات العائلية المنصوص ع •

 الماستغلال  •
ُ
لف ــــ

ّ
 . ون الثغرات الموجودة في القانك

 لملسبة القانون بالنمدى وضوح نصوص  •
ُ
لفــــ

ّ
 .ك

 مل للعقوبات المدم الالتزام بالتطبيق الكا ع •
ُ
 . نتهربيتعلقة بالم

 . تغيير المستمر في القانون ال •
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 لأسباب الاقتصادية ا .2

 المشعور  إلى    ؤديمما يُ   ائبي هو ارتفاع الضر التهرب الضريبإلى    من الأسباب التي تدفع
ُ
لف  ــــ

ّ
ن جزء كبير مع  قتطة ت الضريب  بأنك

  : يلي امب الأسبابهذه  إجمالمكن ويُ دخله. 

 .كسب الأرباح واقتناص الفرصسة على  المناف •

 عيشة.غلاء الممستوى الدخل و  تدني  •

 الم ارتفاع نسبة الضريبة على  •
ُ
لف ــــ

ّ
 .ك

 .( ة، حرفةتب، تجار )روا طبيعة مصدر الدخل  •

 رة. ة الغنية والطبقة الفقيطبقاتساع الفجوة بين ال •

 

 رية والفنيةلأسباب الداا .3

 
ُ
 عتبر الإدارة الضريبية الأداة ات

ُ
 قطبّ لتنفيذية الم

ُ
  أن ، حيث  ضريبيالتهرب اللت  هّ لنزاهة س  ة واكلما كانت الإدارة ضعيفة الكفاءة ف

 
ُ
 ستشري داخل أجهزة الدولة، وداخالفساد الم

ُ
   ةو لى دفع الرشع عشجّ ل الإدارات الضريبية على وجه الخصوص، والتي ت

 
من  بدلا

 أداء ال
ُ
قة للدولةضرائب الم  :يلي امب الأسبابهذه  إجمالمكن ويُ  . ستح 

 اع نطاق التقدير الشخص ي. تساجراءات و غموض الإ  •

  الدائرة.  التحصيل فيدى كفاءة نظام م •

 عملأ كفاءة وقدرة الموظفين على القيام با •
ُ
  إليهم.  ةوكلال الم

•  
ُ
 .صيل الضريبة وتح ديرتعلقة بمراحل تقالإجراءات الروتينية الم

 . ل المكلفيندى كفاءة وقدرة نظام المعلومات في الدائرة بجمع بيانات دخو م •

 . يالإدارية وقصورها عن كشف التهرب الضريبضعف الرقابة  •
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 لأخلاقيةجتماعية والأسباب الا ا .4

 إلى    لمجتمعات العربيةإن نظرة المجتمع في بعض ا
ُ
للدولة عن    خزانة العامةرقة الس  تهرب نظرة إعجاب وتقدير على اعتبار أن الم

 
ُ
 ي تسعى للوفاء بالتزاماتها الضريبية احتراالأوربية التل في المجتمعات عد سرقة على عكس الحاطريق التهرب الضريبي لا ت

 
منها  ما

 لالتزام الأخل
ُ
 :يلي امب الأسبابهذه  إجمالمكن ويُ الأعباء المالية. ساهمة في تحمل لاقي بضرورة الم

  لتعصب للأقارب. عرقية واالجتماعية والعلاقات التقاليد الا  •

  يبة. تهربين من الضر نظرة المجتمع للمُ  •

 المجهل  •
ُ
لف ــــ

ّ
 اد الوطني.ها في الاقتصبأهمية الضريبة ودور ك

 لملالحالة الاجتماعية   •
ُ
لف ــــ

ّ
 .ك

 المدى ولاء م  •
ُ
 ــــ

ّ
  . للدولةلف ك

 م. ه  م  ي  فساد أخلاق الناس وانحطاط ق   •

 

 )الشخصية( ة لأسباب الذاتيا .5

 :يلي امفي الأسبابتلك  وتتمثل

 غبة في جمع المال.لجشع والر سيطرة ا •

 تهرب السلبي على المجتمع.قلة الوعي بأثر ال  •

 المشعور   •
ُ
لف ــــ

ّ
  ضريبي. لة النظام البعدم عداك

 المشعور  •
ُ
لف ــــ

ّ
 ليه. اج ضريبي عبوجود ازدو ك

 

 ة سباب السياسيلأ ا .6

 سياسو   سياس ي للبلادإن عدم الاستقرار والاستقلال ال
 
   ة الإنفاق العام في الدولة تلعب دورا

 
 هرب الضريبي ففي الت  أساسيا

ُ
لما  ك

 أحسنت الدولة استخدا 
 
 الم يلُ م   ل  م الأموال العامة ق

ُ
لف ــــ

ّ
 . الضريبة نحو التهرب من نيك
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 ى ر خأ بابسأ .7

مسؤولياتها مارسة  درتها على مُ وفرض سيادته، وعدم ق  ة على إعمال القانون ولبضعف المؤسسات وعجز الد  الإحساس •

 
ُ
  مارساتالرقابية من أجل وضع اليد على الم

ُ
 عد تهربالتي ت

 
  ا

 
 القضاء.إلى  وإحالة أصحابها  ضريبيا

التهر ف • بتهمة  دانين 
ُ
الم الذي لاب الضريبي،  رض عقوبات غير متشددة على  العقو يُ   الأمر  المطلوب من  الردع  ، مما بةحقق 

 المشجع يُ 
ُ
لفــ ــ

ّ
 بة على التهرب إذا بالضري نيك

ُ
 تحصّ  كان العائد الم

ُ
  ترتبة عنه. ل من خلاله أكبر من العقوبة الم

بارتفاع • و   الشعور  الضريبي،  العبء  وثقل  الضريبة  الاستفادة  معدلات  المقابل   -عدم  حكومية،  -  في  خدمات  أي  أو   من 

  حينئذ  ن فتقدة للجودة؛ فلا يرى المواطة من خدمات مُ دالاستفا
 
 ة يعود عليه بالنفع. ؤديها للدولالتي يُ للضرائب  أثرا

 ظام الحاكم نفسالإحساس بعدم شرعية الضرائب في الأساس، إذا كان الن •
 
ق من نبث للشرعية الديمقراطية وغير مُ  ه فاقدا

ف هذا   ر عنها. عبّ الإرادة الشعبية ومُ   ل العام مُ ااستشرى الفساد داخل أجهزة الدولة، وصار الم  ساس إذاالإحويُضاع 
 
  باحا

والسلأمام   دون حسيبالنهب  يتنعّ أو    ب  غنيمة  أصبحت  العمومية  الموارد  أن  المواطنون  رأى  وإذا  رجالات  رقيب،  بها  م 

 ا
ُ
  نفقات استهلاكية خارجة عن القصد.   قربون منهم، ويتم تبذيرها فيلسلطة والم

جزافي في ضريبة  النظام الالحالات ) ية في بعض  يبعمال السلطة التقديرية من قبل الإدارة الضر ائية في استالشطط والعشو  •

 
 
أو   الرسمي( وعدم التصريح بها،ي )القطاع غير بعض المواطنين على ممارسة أنشطتهم بشكل سر  عشجّ (، مما يُ الدخل مثلا

 ل أنفسهم لدى الإدارة الضريبية من أصله.عدم تسجي

  



 

ـي  لأكاديميـةا ـيـنِّ فّـِلـسْـطِّ
ْ
ـة الـ

َ
ــزَاهـ

َّ
ـعْــزِّيــز الــن

َ
ـت ـة  -ـة لِّ

َ
ــزَاهـ

َّ
 ن

  
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA 

 

 كافحة الفساد للتدريب حول النزاهة وم   يداشر ل ا ليدلال

  ي بير ضال  بر الته:  عباسال القسم
 

                                    

 

 
                                    

                                    

                                 51 / 61 
 

 

:اث
ً
 بي  أشكال التهرب الضري لثا

 المقد يلجأ 
ُ
لفــــ

ّ
  لية للتهرب من الضريبة: تالأشكال الإحدى اى إل في سبيل ذلك ن و ك

 )التهرب المشروع( التجنب الضريبي .1

 المحيث يتجنب  
ُ
لف  ــ ــ

ّ
 الفة أحكام التشريعات الضريبية خزام بها دون مُ الالتأو    تحمل الضريبة ك

ّ
ل بتنظيم مصادر دخله ، ويتمث

 .هخالفة لأحكامطريقة غير مُ وجودة في القانون بباستغلال الثغرات الم

 

 وعغير المشر  التهرب .2

 المم  د  ق  تهرب غير المشروع عندما يُ ويأتي ال
ُ
لف   ــــ

ّ
   خالفة الأحكام القانونية،على مُ ك

ُ
 شغ

 
   ا

 
خالفة  ضريبية ومُ على التشريعات ال  وتحايلا

 إدارة الضريبة مُ   صدرهاالتي تُ الأحكام القانونية والتعليمات  
 
التهرب    أشكالن  وم  . انون عاقب عليها القلية يُ بذلك جرائم ما  رتكبا

  تي: ضريبي الاال

 تحققة.لإيرادات الملاعب بقيمة ا الت •

  التلاعب بقيمة النفقات من خلال تضخيمها.   •

 عدم مسك حسابات أصولية. •

 الميام ق •
ُ
لف ــ ــ

ّ
  بالطعن بقرارك

ُ
 لدى المحكمة.  ردَّ قالم

  . أسرته لكية الدخل على توزيع مُ  •

 وغير صحيحة. وريةإعداد وحفظ حسابات صُ  •

 المرح على طالأسئلة التي تُ  ناع عن الإجابة عنلامت ا •
ُ
لف ــــ

ّ
  جعته للدائرة. رالدى مُ ك

 المراجعة عدم مُ  •
ُ
لف ــ ــ

ّ
 .الإطلاقللدائرة على ك
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 ر 
ً
 ب الضريبي أساليب التهر : ابعا

  ن أجل التهرب من أداء الضرائب، ومنها ما يلي: فراد والشركات مها الأ ساليب التي يتبعتتعدد الطرق والأ 

 لإدارة الضريبية.ام عن تقديم إقرار ضريبي لوالإحج لتصريح بالمداخيلدم اع •

 ض قيمة الدخل الخاضع للضريبة.تخفي •

•  
ُ
 كاملة. لدولةاإلى  دم تحويلهاقتطعة من دخل العمال والموظفين بالشركات، وعالتلاعب في مبالغ الضرائب الم

  ضريبة علىمركية والوم الجُ س لرُ زورة لإدارة الجمارك من أجل تخفيض قيمة اواتير مُ تقديم ف •
ُ
 القيمة الم

ُ
على   ستخلصةضافة الم

 الس  
 
 ل

ُ
 .وردةستع الم

 ات. عدم التصريح بعمليات بيع بغرض التقليل من العائدأو   التصريح بفواتير شراء وهمية من أجل تضخيم المصاريف، •
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: خ
ً
 الضريبي آثار التهرب امسا

 : يلي ام ثار التهرب الضريبي فيآهم أ تمثلت

با • العايضر  يُ   ،مة لخزانة  انخفاض حجم  قلل من حصيلة الضرائب وبالحيث  يتر   يراداتالإ تالي  الأثر  تالعامة مما  ب على هذا 

 .واجهة نفقاتها العامةالسلبي عدم قدرة الدولة على مُ 

 المبيضر   •
ُ
لفــــ

ّ
مما   ،غيرهم  الضريبة بينما يفلت منها  ء بوك فيتحملون عيرفضون هذا السلأو    ون التهربالذين لا يستطيع  نيك

 .الية العامةعدم العدالة في توزيع الأعباء الم إلى ديؤ يُ 

هذين الأمرين في سبيل تعويض نقص الحصيلة    د حأإلى    فرض ضرائب جديدة، وتلجأ الدولةو  أ  عار الضرائب القائمةرفع أس •

ائب  فرض ضر أو    عار الضرائبلسياسة رفع أس  هنتيجة حسميالضرائب، وهذا  زيادة أعباء دافعي  وبالتالي    الناجم عن التهرب

 لملبالنسبة  رّ جديدة وكلاهما مُ 
ُ
لفــــ

ّ
  نيك

 
 .لل في العدالة الضريبيةحدثه من خن منهم لما يُ للملتزمي خصوصا

،  عم تجلما  لتي تخدميامها بالمشروعات اتعطيل قإلى    الأموالحرمان الدولة من    يؤدّ حيث يُ   ،كذلك يضر التهرب الضريبي بالمجتمع •

 أو    الصحةأو    ة القطاعات سواء التعليمعلى كاف   الإنفاقلة على  ي عدم قدرة الدو مثل ذلك فويت
ُ
ير ذلك من وظفين وغقطاع الم

 
ُ
 .ر عن عدم الانتماء السياس ي والاجتماعيعبّ يُ ؤسسات، و الم

نشر الفساد ة ويالجماع  أفرادين  ت التضامن الواجب بالخلق العام وعلاقا  إضعافإلى    هش المالي وهذا يؤدي بدور انتشار الغُ  •

 .شوة المالية والر 

بالتالي  شجّ الضريبية ويُ ة  خالف مبادئ العداليُ   اد بعض الفئات وهذا ما أفر   أعباءلضريبي على شكل ازدياد  ينعكس التهرب ا • ع 

 . مارسة التهرب الضريبيعلى مُ 

 الموبحيث يسمح لبعض    انعدام اعتدال النظام الضريبيإلى    يي التهرب الضريبؤدّ يُ  •
ُ
لفــــ

ّ
لضريبي وفي الجانب  لتزام اتجنب الاب  نيك

وطأتها  تحت  يرزح   م  الآخر 
ُ
لفــــ

ّ
يُ   ن و ك ما  وهذا   حدّ آخرون، 

 
خللا الاقتصا  ث  المنافسة  بين  في   المدية 

ُ
لفــــ

ّ
 سمق  ن  لأ   نيك

 
مُ   ا لتزم  منهم 

 . منهابالضريبة والقسم الآخر يتهرب 

 . خلخلة النظام السياس يإلى  ةي في النهايؤدّ يُ  العدالة وهو مايأس من انهيار التضامن الاجتماعي والإلى  ي التهرب الضريبيؤدّ يُ  •
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: س
ً
  ريبيالتهرب الض كافحةطرق م  ادسا

 : يلي ام يهرب الضريبي فتتمثل وسائل مكافحة الت

 بية لضريراجعة التشريعات ام   .1

ي  لفالتشريع الماسن الصياغة وانسجامه مع الوضع الاقتصادي،  د مجموعة من الصفات من حيث حُ للتشريع الضريبي الجي

 
ُ
 الجيد والم

ُ
 ترابط عنسجم والم

 
 لمساواة. للتهرب وعدم ا ليه أن لا يتضمن ثغرات تترك مجالا

 

 تحقيق العدالة الضريبية  .2

ل الضريبة يجب أن  عدّ شمولية الضريبة، ومُ   ت منها: ة من السبل والإجراءاوعد من مجمالضريبية لا بُ مبدأ العدالة  لتحقيق  

 .ضريبية عفاءات الوالإ  ،في حدود المعقول يكون 

 

 المتشجيع  .3
 
لفــ ــ

 
 على مسك الدفاتر التجارية   نيك

 
ُ
 الم ظملما ن  ك

ُ
لف ــــ

ّ
ل صحيح، وغياب  أرباحهم الحقيقية بشك الية على تحديدالدوائر الم كلذاطهم في دفاتر قانونية ساعد نش ن و ك

 الدفاتر التجارية الممسوكة بشكل مُ 
ّ
 المغلب أم من نظ

ُ
لف ــــ

ّ
 .ملحد العواأ نيك

 

 فة في الدولة بين الجهات المختل الترابط .4

 الم  غلب أإن لدى  
ُ
لفــــ

ّ
ع المصارف  م يتعاملون مصارف والإدارات والهيئات فهُ ختلفة تربطهم بكثير من الوزارات والمعاملات مُ مُ   نيك

 والقروض والإيداعات. ريةريق الحسابات الجاعن ط

 

 تحسين الجهاز الداري الضريبي  .5

الجهاز الضر  بالآتدعيم  لسرعة  الحديثة من حاسوب وأجهزة    تلا يبي  و نجاز  إمتطورة وضرورية  بإتباع الأسلوب العمل،  ذلك 

  علامات عصري. كاتب واستلام البيانات وإقامة نظام استالعصري والحضاري في تنظيم الم

 

  ءاتجزاإعادة النظر في  .6
 
 تهربين وتشديدهاالم

 
ُ
 الملا يردع    تصف بالصرامة والشدةإن الجزاء الخفيف غير الم

ُ
لف  ــــ

ّ
مع   ه العقوبات مالية وجزائيةوقد تكون هذهرب،  عن التُ ك

 لملاعاة إمكانية وضع حوافز ر ضرورة مُ 
ُ
لفــــ

ّ
 .الأمناء  نيك

  



 

 

 

 

 سم الثامن الق
 فافيةالقواعد الناظمة للنزاهة والش 

 
 
 يةة في المشتريات العموملساءوالم
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ً
 : قواعد النزاهة أولا

 .الحاجة الفعلية للتعاقد .1

 .ب المصالحجنب تضار ت .2

 .المالية  عن الذمة الإفصاح .3

 .الامتناع عن قبول الهدايا .4

 ن المخالع الإبلاغ .5
ُ
 .رتكبةفات الم

 

 
ً
 : قواعد الشفافية ثانيا

 . في التعاقد العلانية .1

 . نهمفرص بيكافؤ الت إتاحةو المساواة بين المتنافسين  .2

 .لحصول على المعلومات حق ا إتاحة .3

 .م راء العاالتسبيب الوجوبي لقرارات الش .4

 

 
ً
 ثالثا

 
 ساءلة : قواعد الم

 .ات المعنية قبل التعاقداستشارة الجه .1

 . الي للتعاقدالم الإذنالحصول على  .2

3.  
ُ
 صادقة على التعاقد من الجهات االم

ُ
 .ختصة لم

 .الإداري الحق في التظلم  إتاحة .4

 . لطعن القضائيالمجال ل حةإتا .5

 .مليات الشراء للجهات الرقابية في الدولةع إخضاع .6
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: ابر 
ً
 بشأن الشراء العام 2014( لسنة 8ار بقانون رقم )قر عا

 لات انطباق القانون مجا .1

 الأموال  اللوازم: •
ُ
 كان نوعها ووصفها، والخدمات الم

 
 .للوازم نفسهاا لقة بها إذا كانت قيمتها لا تتجاوز قيمةتعالمنقولة أيا

 أو    صيانةأو    وإصلاحالهدم،  المرتبطة بالبناء والتعمير، وإعداد الموقع، و   كل الأعمال  الأشغال: •
ُ
أو   رق السريعة،تجديد الط

 أو    التركيب،أو    قية،نية الفو البُ أو    نية التحتيةنشاء البُ إ
ُ
ك تركيب المعدات والمواد، تعلقة بالحفر، وكذلأشغال البناء الم

 ها. ة هذه الخدمات لا تتجاوز قيمة الأشغال نفسا كانت قيمللأشغال، إذخدمات التابعة الوالديكور، و 

الاستشارية الخ • ا  :دمات  ونقل  والتدريب  القدرات  أنو بناء  اختلاف  على  الدراسات  وإعداد  والمعرفة  لتصاميم  اعها، 

ية تتعلق رات هندسأي استشا حة، أوساتنفيذ المشاريع وتشغيلها، وأعمال الم الهندسية ووثائق المناقصات والإشراف على

 واصفات والفحوصات.بالم

الاستشاري • غير  التأمينأية    ة:الخدمات  كخدمات  الاستشارية  الخدمات  غير  والنظافة   خدمات  واللوازم  والصيانة 

 والحراسة.

 

 مليات الشع .2
 
 بقانون  ستثناة من تطبيق القرار راء الم

 ية، و الأمنية العال لطبيعةازم والخدمات والأشغال ذات اشراء اللو  •
ُ
 الوزراء. حددة بقرار من مجلسالم

 لاتها.طباعة وإصدار العملات وتحوي  •

•  
ُ
 .لمشتريةتبادل بين الجهات االشراء الم

 

 هداف القرار بقانون أ .3

 .لجودة ى ضمان اساهم في ترشيد النفقات مع الحفاظ عللأسعار بما يُ شراء اللوازم والأشغال والخدمات بأفضل ا •

 قتصادية في فلسطين. ت المحلية والتنمية الاعاتشجيع الصنا •

 ب •
ُ
 مة.ستداناء القدرات وتحقيق التنمية الم

المنتعز  • مبدأ   يز 
ُ
الم وتشجيع  العادلة  إجراءاافسة  في   شاركة 

ُ
الم جانب  من  العام  الشراء   ت 

ُ
والم  وردين 

ُ
والم ستشارين  قاولين 

 
ُ
 ؤهلين.الم

 دلة ومُ عاملة عاوتوفير مُ  مييزة دون تئ إتاحة فرص متكاف •
ُ
 تساوية لجميع الم

ُ
 شارين.ستناقصين والم

 .العاممليات الشراء وسير ع فافية والنزاهة في إجراءاتضمان تحقيق الش •
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 القرار بقانون  الجهات القائمة على تطبيق .4

 .لسياسات الشرار العام الأعلىالمجلس  •

 . الأشغالات المركزية في وزارة دائرة العطاء •

 .ية وزارة المال امة فيائرة اللوازم العد •

•  
ُ
 .ؤسسات العامة شتريات في الوزارات والمدوائر الم

 بة ديوان الرقابة المالية والإدارية.ن الشراء ولجان العطاءات المركزية لرقايث: تخضع لجاح داريةوالإ لرقابة المالية ديوان ا •

 

 الشراء العام ساليبأ .5

 .المباشر  لشراءا •

 .ضاستدراج العرو  •

 .لمحليةت الدولية وااالمناقصات وطرح العطاء •

 

 الات الشراء المباشرح .6

لمواصفات التي تضعها ناقص واحد، وبشرط أن لا تكون الدى مُ  لاطلوبة إالخدمات المأو  الأشغالأو  فر اللوازمإذا لم تتوا •

 
ُ
 وجهّ شترية مُ الجهة الم

ُ
 ناقص.ة لتنطبق على ذلك الم

•  
ُ
 ق    تريات المطلوبةشإذا كانت الم

 
 تبديليةط

 
 أو    لةكمّ ت مُ خدماأو    أجزاء  أو    عا

ُ
 في الأشغال لا تتوافر إلا لدى الم

 
أو    دور توسعا

 
ُ
 قاول الأصلي.الم

 وجدت ا  إذا •
ُ
 أو    التكنولوجياأو    داتالمعأو    بعد أن قامت بشراء بعض السلعشترية  لجهة الم

ُ
وردين أن الخدمات من أحد الم

 جب شراؤها من ذالخدمات يأو  هناك بعض اللوازم
ُ
التوافق مع الموجود من أو  القياس يحيد التو ورد لأسباب تتعلق بلك الم

 ة الشراع مراعاة محدودية عملي الخدمات، مأو    السلع
ُ
سعر وعدم بعملية الشراء الأصلية، ومعقولية ال  قارنةقترحة مُ ء الم

 لائمة البدائل.مُ 

 الكوارث الطبيعية.أو  في حالات الضرورة القصوى  •

  إذا كانت •
ُ
 لما يُ  الخدماتو أ للوازما وأ لاغشلأ لرية لفة التقديالك

 
 وفقا

 
 حدده النظام. صغيرة جدا

 ماثلها. ما يُ ة كالأفلام والمخطوطات و يالثقاف أو  واد العلميةفي حالة شراء الم •

مُ  المجلس  الشراءيفحص     برر 
ُ
مُ الم مع   باشر 

ُ
الم الجهة  والراعاة مصلحة  الاقتصاد  تحقيق  في  كفاءة شترية، وضمان مسؤوليتها 

 فُ لوإتاحة ا
ُ
 تساوية رص الم

ُ
 نالكل الم

ُ
 .ؤهلينقصين الم
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7.  
 
 العام لشراءساءلة في قانون امؤشرات النزاهة والشفافية والم

 ع الإعلان •
ُ
 ناقصة بكافة البيانان الم

 
 تطابقة ممُ ن تكون أو  ت الواجبة قانونا

ُ
 راسة العطاء.ع ك

  إيضاحاتناقص بطلب تاحة الحق لكل مُ إ •
ُ
 ت. تقديم العطاءا باب لإغلاقحدد قبل الموعد الم

 وثائق الي توضيحات على أال رسإ •
ُ
 ناقصين.عطاء لكافة الم

 العطاءات. لا بحضور لجنةإ ا هوعدم فتحغلقة ومختومة ف مُ مظاريي ن تكون كافة العطاءات فأوجوب  •

 علنية جلسة فتح العطاءات  •
ُ
 مثلونهم.من يُ أو  ناقصينوبحضور الم

 ئلة الاستبعاد. لعطاءات تحت طاجراء اتصالات مع لجنة اإناقص بي مُ عدم السماح لأ  •

 إلى  ة المبدئيحالر الإ بلاغ قراإ •
ُ
 يام عمل.أل خمس لاعتراض خعطائهم حق الا إناقصين و كافة الم

 حالقة على قرار الإ دالمصا وجوب •
ُ
 ختص.ة النهائي من قبل المسؤول الم

 لاغ قرار الإ بإ •
ُ
 ناقصين.حالة النهائي لكافة الم

•  
ُ
 ت

ُ
البوابة لنظام الشراء خلال فترة  ي أحادي  نات وفي الموقع الإلكترونالإعلا لى لوحة  شترية عن توقيع العقد ععلن الجهة الم

 .وقيمة العقد ويشمل الإعلان اسم الفائزمل من تاريخ التوقيع، أيام عز سبعة لا تتجاو 

 لتوضيح هذه الأسباب، على أن تأسباب عدم اختياره، التقدم بطلب خطي ناقص الراغب بمعرفة للمُ  •
ُ
 تريةشقوم الجهة الم

 خدائرة العطاءات المركزية بالرد عليه أو  عامةدائرة اللوازم الو أ
 
 م الطلب. يام عمل من تاريخ تقديلال سبعة أخطيا

 التقدم  قحناقص للمُ  •
ُ
 .دائرة العطاءات المركزيةأو  اللوازم العامةدائرة أو  شتريةبشكوى خطية للجهة الم

•  
ُ
 عتبر كافة القرارات الصادرة عن المجت

ُ
راجعة ة العطاءات المركزية ووحدة مُ امة ودائر شترية ودائرة اللوازم العلس والجهة الم

 لأحكام القانون فقن بالطرق القضائية و  لنزاعات خاضعة للطع ا
 
 .ا

 يجب   •
ُ
ائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية الاحتفاظ بالسجلات والوثائق  شترية ودعلى كل من المجلس والجهة الم

 
ُ
 ات التدقيق والمراجعة.وات، لغاي( سن5اء لمدة لا تقل عن ) الشر ة بأنشطة تعلقالم

 ادئ سلوكية منها: ي مجال الشراء بعدة مبة الموظفين العاملين فزام كاف لإ •

 بأداء واجباتهم بنزاهة كاملة لضمان  القيام ▪
ُ
 الم

ُ
 ناقصين في عمليات الشراء العام. شاركة التنافسية العادلة لجميع الم

 العمل و   ▪
 
 للأهداف والإجر مة وو  حة العاللمصل فقا

 
 فقا

ُ
 وجبه.  صادرة بمُ نظمة الددة في القانون والأ حاءات الم

 جباته وفي سلوكه الخاص.المصالح عند قيامه بواتجنب تضارب  ▪

معنوية لمصلحته  أو    استغلالها لتحقيق مكاسب ماديةأو    ،كم منصبهبحُ   حظر استغلال أية معلومات وصلت إليه ▪

 .باشر غير مُ أو  باشرمُ ير بشكل ة الغلمصلحأو  الخاصة

 نتيجة القيام بعملهم قد يُ  ت إليهمبيانات وصلأو  ماتأية معلو  إفشاء ▪
ّ
 اء.على نزاهة عملية الشر  رؤث

 .ناقصةدارية لأي شخص يتقدم للمُ الإ أو  الاستشارات القانونيةأو  ساباتالعمل في تدقيق الح ▪
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•  
ُ
 :يلي ام ناقصين تتمثل فيفرض مجموعة من الالتزامات على الم

 .هلمصالح عند قيامه بواجباتتجنب تضارب ا ▪

ال ▪ الفساد والمُ أو    مرالتآأو    تواطؤعدم  ذلك تقديم  التحريضأو    خداع والغشمارسة أي شكل من أشكال  في  بما   ،

 على تنفيذ العقد.  أو  باشر للتأثير على عملية الشراءغير مُ أو  باشرعرضها سواء بطريق مُ أو  راءاتالإغ

التواطؤ ▪ تقأو    قبل التآمر،  أو    عدم  عبعد  توزيع  بهدف  العطاء،  الشراديم  بقود   ء 
ُ
الم أسعار أو    ناقصينين  تحديد 

 خلاف ذلك لحر أو  افسيةالعطاءات بصورة غير تن
ُ
 شترية من ممان الجهة الم

ُ
 .نافسة العامة المفتوحة نافع الم

   على •
ُ
الم  موظفي الجهات 

ُ
رية، وعلى موظفي  لمالية والإداديوان الرقابة ا  أو  ختصشترية والمتعاقدين معها إبلاغ المسؤول الم

 امة ودعلوازم الدائرة ال 
ُ
لأحكام   خالفةوالإدارية عن أي م  ديوان الرقابة الماليةأو    ختصائرة العطاءات المركزية إبلاغ الوزير الم

لها. وتلتزم    هذا القرار بقانون بشكل فوري تاريخ اكتشافهم   وخلال أسبوع من 
ُ
أو   م العامةدائرة اللواز أو    شتريةالجهة الم

بد المركزية  العطاءات  الحائرة  اللاز مايتوفير  للمُ ة    ب  مة 
ّ
بحل عقابية  إجراءات  أية  إيقاع  وعدم  أغ  عن  تبليغه  حال  في  ي  قه 

 .خالفة تقع أثناء عملهمُ 

•  
ُ
 يفسخ العقد الم

ّ
 وق

ُ
 أو  دورّ ع مع الم

ُ
 أو  قاول الم

ُ
 الم

ُ
في  التأمين، مع الحفاظ بحقها صادر قيمة شترية وتُ ستشار بقرار من الجهة الم

 
ُ
شرة في رشوة با غير مُ أو    باشرطة غيره بطريق مُ اسبو أو    ه قد شرع بنفسهت أنذا ثبإ  التعويض عدة حالات منهاطالبة بالم

 القانون.الجهات الخاضعة لأحكام  أحد موظفي

  رمانه من كافةلقانون بالفصل الفوري من وظيفته وح  حكام األ بخ  وظف يُ عاقب كل مُ يُ  •
ُ
 ترتبة عليها.حقوقه الوظيفية الم

 لفساد من عال افأل من ي فعأمارس يُ  ناقصرمان كل مُ ح •
ُ
 لعام. حددها مجلس الشراء اشاركة في العطاءات للمدة التي يُ الم

 ا في قانون الشراء العام.قوبات المنصوص عليهم العُ لا تسقط بالتقاد •
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