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المحاسبة
 خضوع الأشخاص 

الذين يتولّون مناصب 
عامة للمحاسبة 

عن أعمالهم نتيجة 
للفحص والمساءلة من 
قبل المسؤولين عنهم 

في المناصب العليا 
مثل الوزراء ومن هم 

في مراتبهم. 



تركــت جائحــة كورونــا تأثــيرات بــارزة عــى كافــة 

مناحــي الحيــاة الفلســطينية شــأنها شــأن مُختلــف 

ــد  ــة، فق ــذه الجائح ــه ه ــذي يواج ــالم ال دول الع

صــدر بتاريــخ 2020/03/05 المرســوم الرئــاسي 

بإعــان حالــة الطــوارئ واتبــع المرســوم بإصــدار 

قــرار بقانــون بشــأن تنظيــم حالــة الطــوارئ 

ــي  ــر الصح ــان الحج ــخ 2020/03/22 وإع بتاري

الوبــاء،  تفــي  لمنــع  الفلســطينية  الأراضي  في 

وقــد شــملت الإجــراءات والتدابــير التــي اتخذتهــا 

الحكومــة الفلســطينية إغــاق المناطــق الفلســطينية 

ومنــع التنقــل بــن المحافظــات والقــرى والبلــدات 

والمخيــمات، وحظــر حركــة الأفــراد في أضيــق 

الحــدود، والحجــر الإلزامي للمصابــن والقادمن 

مــن الخــارج في أماكــن مخصصــة لذلــك، وإغاق 

ــطينين  ــمال الفلس ــع الع ــة ومن ــح التجاري المصال

مــن الوصــول إلى أعمالهــم في داخــل الخــط 

الأخــضر، وإغــاق المؤسســات العامــة والــوزارات 

باســتثناء وزارة الصحــة والاقتصــاد الوطني ووزارة 

التنميــة الاجتماعيــة ووزارة الماليــة والتخطيــط 

ــو  ــاق لنح ــد الإغ ــة، وامت ــؤون المدني ــة الش وهيئ

ثاثــة أشــهر بــن إغــاق متواصــل ومتقطــع، وتــم 

ــة الطــوارئ وتجديدهــا عــدة مــرات  إعــان حال

وهــي مــا زالــت قائمــة حتــى تاريخــه.

أدت جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن تدابــير 

تعطــل  إلى  الجائحــة  لمواجهــة  وإجــراءات 

الأنشــطة الاقتصاديــة والحركــة التجاريــة خاصــة 

خــال فــترات الإغــاق وهــو مــا تــرك انعكاســه 

فانخفضــت  العامــة  الإيــرادات  عــى  الســلبي 

الإيــرادات المحليــة مــن الضرائــب والرســوم، 

ــة  كــما تراجــع حجــم المقاصــة )الرســوم الجمركي

ــل  ــي تجبيهــا إسرائي ــع المســتوردة الت عــى البضائ

نيابــة عــن الجانــب الفلســطيني( نســبياً، كــما 

تتطلــب مواجهــة الجائحــة زيــادة الإنفــاق العــام 

لتوفــير الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة وألبســة 

خاصــة وأدوات الفحــص المخبريــة وتوفــير أماكــن 

ــير  ــق تداب ــة لتطبي ــزة الأمني الحجــز ونــشر الأجه

ــي. ــر الصح الحج

ولم تشــكل جائحــة كورونــا ومــا ارتبــط بهــا 

ــير الأخــرى  ــة الطــوارئ والتداب مــن إعــان حال

الأراضي  واجهتهــا  التــي  الوحيــدة  الأزمــة 

الفلســطينية فقــد تزامنــت مــع هــذه الأزمــة ســعي 

الاحتــال الإسرائيــلي والولايــات المتحــدة لتصفيــة 

القضيــة الفلســطينية مــن خــال محاولــة تطبيــق 

ــال  ــة الاحت ــان حكوم ــبر إع ــرن ع ــة الق صفق

ــن الأراضي  ــيرة م ــزاء كب ــم أج ــشروع ض ــن م ع
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الفلســطينية في الضفــة الغربيــة الأمــر الــذي 

دفــع بالقيــادة الفلســطينية لاتخــاذ قــرارات مهمــة 

ــل  ــف العم ــت بوق ــم تمثل ــشروع الض ــة م لمواجه

بكافــة الاتفاقيــات مــع إسرائيــل وقطــع العاقــات 

معهــا بمــا فيهــا كل أشــكال التنســيق التــي كانــت 

قائمــة بــن الجانبــن وشــمل ذلــك التوقــف 

عــن اســتام أمــوال المقاصــة وفقــاً للــشروط 

الإسرائيليــة مــما أدى إلى فقــدان الموازنــة العامــة 

نحــو %65 مــن مواردهــا الأمــر الــذي مــس بقدرة 

الحكومــة عــى الإنفــاق ومواجهــة جائحــة كورونــا 

ــا  ــاء بالتزاماته ــى الوف ــا ع ــس بقدرته ــك م وكذل

ــا. ــب موظفيه ــع روات ــة ودف المالي

موازنة لحالة الطوارئ لمواجهة الجائحة

تبعــاً للظــروف الناتجــة عــن جائحــة كورونــا 

الاقتصاديــة  النشــاطات  عــى  وانعكاســاتها 

ــة  ــرادات العام ــاض الإي ــع انخف ــة وتوق والتجاري

فقــد بــرزت ســيناريوهات متشــائمة حــول الوضــع 

الاقتصــادي الفلســطيني، حيــث أشــارت التوقعــات 

بتراجــع الناتــج المحــلي الإجــمالي بنســبة تــتراوح 

بــن 11-%14 خــال عــام 2020 مقارنــة بالعــام 

الفلســطيني  الاقتصــاد  وقـُـدّرت خســائر   2019

جــراء الجائحــة بنحــو 2.5 مليــار دولار، وفي ظــل 

هــذه التوقعــات أعلنــت الحكومــة الفلســطينية 

فيهــا  تتركــز  تقشــفية  بموازنــة  ســتعمل  أنهــا 

أولويــات الإنفــاق عــى مواجهــة مخاطــر جائحــة 

كورونــا ودعــم النظام الصحــي ومســاعدة الفقراء 

ــن.  ــات الأم ــن واحتياج ــب الموظف ــير روات وتوف

كــما أعلنــت الحكومــة نيتهــا تقليــص الإنفــاق 

 2020/03/31 وبتاريــخ  الجــاري،  الحكومــي 

صــدر قــرار بقانــون بشــأن موازنــة الطــوارئ 

العامــة لســنة 2020، وقــد اعتمــدت الموازنــة مبــدأ 

ــة  ــود الموازن ــث في بن ــل والتحدي ــة التعدي إمكاني

في ضــوء المســتجدات الماليــة، وإعــداد خطــط 

نقديــة شــهرية ترتكــز عــى مبــدأ التقنــن وفقــاً 

ــا  ــوزراء بم ــس ال ــا مجل ــي يقُرره ــات الت للأولوي

ــة. ــروف القائم ــجم والظ ينس

قــدرت الموازنــة صــافي الإيــرادات العامــة بمبلــغ 

ــبة 30%  ــل بنس ــي أق ــيكل وه ــون ش 8,358,0 ملي

 ،2019 العــام  في  المتحققــة  الإيــرادات  مــن 

الإقــراض  العامــة وصــافي  النفقــات  وقــدرت 

بمبلــغ 17,787,0 مليــون شــيكل أي مــا يقــارب 

ضعــف الإيــرادات العامــة، وقــد بلــغ العجــز 

ــغ  ــل بمبل ــل التموي ــة قب ــة العام ــدر في الموازن المق

ــو 5  ــل بنح ــد التموي ــيكل وبع ــون ش 9,429,0 ملي

ــيكل. ــار ش ملي

وتشــير البيانــات الماليــة الصــادرة عــن وزارة 

ــى  ــاني وحت ــون الث ــن شــهر كان ــترة م ــة للف المالي

نهايــة حزيــران 2020 )بيانــات نصــف ســنوية( أن 

ــون  ــغ 5,246,6 ملي ــرادات بل إجــمالي صــافي الإي

شــيكل خــال الفــترة المذكــورة بينــما بلــغ إجــمالي 

الفــترة  لــذات  الإقــراض  وصــافي  النفقــات 

6,840,9 مليــون شــيكل، أمــا أوجــه الإنفــاق العــام 

كــما يظهــر في بيانــات وزارة الماليــة فتمثلــت 

ــة،  ــاهمات الاجتماعي ــب والأجــور والمس في الروات

والنفقــات  والخدمــات  الســلع  واســتخدام 

والفائــدة  الرأســمالية  والنفقــات  التحويليــة 

وصــافي الإقــراض ومدفوعــات مخصصــة1 وقــد 

وزعــت النفقــات عــى الأوجــه المذكــورة عــى 

ــوارد في الجــدول التــالي: النحــو ال

1. المالي لشهر حزيران 2020، الصادر عن وزارة المالية

http://www.pmof.ps/pmof/internal.php?var=11

مجلة نزاهة - العدد الأول

10



ــة وصــافي الإقــراض المتحقــق للنصــف الأول مــن عــام 2020 عــى أســاس  إجــمالي النفقــات الجاري

ــون شــيكل( ــام 2018 )ملي ــة للع ــام 2019 والموازن ــة بالع ــزام مقارن الالت

أوجه الإنفاق
المتحقق للنصف

الأول من عام 2020

المتحقق للنصف 

لأول من عام 

2019

المقدر لنصف

عام 2018

6,840,97,260.78,089.5إجمالي النفقات

3,316,83,239.23,939الرواتب والأجور

330,6328.8382المساهمات الاجتماعية

639,9868.71,043استخدام السلع والخدمات

1,758,91,937.82,466النفقات التحويلية

23.425.639النفقات الرأسمالية

79,899.9152.5الفائدة

501,8572450صافي الإقراض

189,7188.6مدفوعات مخصصة

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــلي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة، التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص

ــام 2019. ــنوي لع الس

وتشــير البيانــات حــول أوجــه الإنفــاق خــال 

تقــارب  إلى   2020 العــام  مــن  الأول  النصــف 

ــن  ــترة م ــذات الف ــاق ل ــه الإنف ــع أوج ــبي م نس

عــام 2019 مــع تراجــع طفيــف نظــراً إلى وجــود 

ذات الأزمــة الماليــة القائمــة اليــوم والناتجــة عــن 

قــرار القيــادة الفلســطينية عــدم قبــول تســلم 

أمــوال المقاصــة منقوصــة بعــد أن قــررت حكومــة 

ــوازي  ــا ي ــغ منه ــلي خصــم مبل ــال الإسرائي الاحت

ــلأسرى  ــتحقات ل ــن مس ــة م ــه الحكوم ــا تدفع م

وأسُر الشــهداء، وفي ضــوء ذلــك صــدر قــرار 

اعتــماد  بشــأن   2019/03/25 بتاريــخ  الرئيــس 

ــات  ــرادات والنفق ــث الإي ــن حي ــة 2018 م موازن

للعــام 2019 والإنفــاق باعتــمادات شــهرية بنســبة 

12/1 لــكل شــهر مــن موازنــة الســنة الماليــة 
المنصرمــة.2

2. تقريــر الفريــق الأهــلي لشــفافية الموازنــة نصــف الســنوي لعــام 2019 

www.aman-palestine.org/reports-and-studies/page-sec-15-14
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ــه  ــالي أوج ــدول الت ــبرز الج ــرى ي ــة أخ ــن جه م

الإنفــاق وفقــاً لعــدد مــن مراكــز المســؤولية والتــي 

ــز الإنفــاق عــى  تشــير إلى قــرار الحكومــة بتركي

ــة  ــة القائم ــة المالي ــل الأزم ــة في ظ ــا معين قضاي

ــيرة  ــات الفق ــم الفئ ــاء ودع ــة الوب ــي مواجه وه

ودفــع الرواتــب والأجــور وتأمــن احتياجــات 

ــن. الأم

ــة  ــزام خــال النصــف عــام 2020 مقارن ــز المســؤولية عــى أســاس الالت ــات حســب بعــض مراك النفق

بالأعــوام 2019 و 2018

أوجه 

الإنفاق

النصف الأول

من عام 2020

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات العامة 

لنصف عام 

2020

النصف الأول

من عام 

2019

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 

العامة لنصف 

عام 2019

النصف الأول

من عام 2018

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 

العامة 

لنصف عام 

2018

إجمالي 

النفقات 

المتحققة

6,440,401100%7,260,700100%8,089,500100%

وزارة 

الداخلية 

والأمن 

الوطني

1,509,02323,4%1,325,87519%1,503,14118,5%

وزارة 

التنمية 

الاجتماعية

498,9117,7%510,4967%664,9278%

وزارة 

التربية 

والتعليم 

ووزارة 

التعليم 

العالي

1,387,05621,5%1,402,52320%1,400,58217,3%

وزارة 

الصحة
659,37510,2%821,74912%862,21010,6%

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــلي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص
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ــاق عــى  ــد شــكل الإنف ــاه فق ــاً للجــدول أع وفق

ــة  ــم والصح ــة والتعلي ــة الاجتماعي ــن والتنمي الأم

مــا يقــارب ثلثــا النفقــات العامــة بزيــادة نحــو 4% 

لــذات الفــترة مــن عــام 2019 ونحــو %8 لــذات 

الفــترة مــن عــام 2018.

النفقــات  تراجــع  إلى  التــالي  الجــدول  يشــير 

التطويريــة خــال النصــف الأول مــن عــام 2020 

ــذات الفــترة مــن عامــي 2019 و2018  ــة ب مقارن

بنحــو 250 مليــون شــيكل وهــو مــا يــؤشر بوضــوح 

إلى الأزمــة الماليــة القائمــة وتراجــع التمويــل 

الخارجــي، وقــد خصــص نحــو %75 منهــا للأمــن 

والتعليــم والصحــة والحكــم المحــلي والزراعــة 

ــادة  ــى بالع ــي تحظ ــات الت ــي القطاع ــاه وه والمي

ــة.  ــات التطويري ــم النفق بمعظ

النفقــات التطويريــة لعــدد مــن مراكــز المســؤولية لنصــف العــام 2020 عــى أســاس الالتــزام مقارنــة 

بنفــس الفــترة لعامــي 2019 و 2018

أوجه الإنفاق
النصف الأول
من عام 2020

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 
التطويرية 

لنصف عام 

2020

النصف الأول

من عام 2019

نسبة 
الإنفاق إلى 

إجمالي 
النفقات 

التطويرية 
لنصف عام 

2019

النصف الأول
من عام 2018

نسبة الإنفاق 
إلى إجمالي 

النفقات 
التطويرية 
لنصف عام 

2018

إجمالي 
النفقات 

التطويرية
324,759,000100%574,017,000100%574,973,000

وزارة الداخلية 
والأمن 
الوطني

46,707,00014,3%75,060,00013%68,505,00012%

وزارة الحكم 

المحلي
34,910,00010,7%96,185,00017%64,406,00011%

%106,803,00018,5%91,042,00016%41,258,00012,7سلطة المياه

%590,0001%35,298,0006%12,327,0003,7وزارة الزراعة

وزارة التربية 
والتعليم 

ووزارة التعليم 
العالي

84,417,00026%137,726,00024%115,231,00020%

%28,481,0005%29,615,0005%20,393,0006,3وزارة الصحة

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــلي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص

ــام 2019. ــنوي لع الس
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آليــات الرقابــة عــى الإنفــاق العــام في ظــل 

الجائحــة

يمكــن  التــي  الرقابــة  وجهــات  أدوات  تتعــدد 

الإشــارة لهــا للتأكــد مــن حســن إدارة المســؤولن 

ــات الفلســطينية  ــام، وتتضمــن التشريع ــمال الع لل

وتنقســم  الشــأن.  هــذا  في  متعــددة  نصوصــا 

الرقابــة في هــذا المجــال إلى رقابة داخليــة ورقابة 

ــب  ــل بالمحاس ــة تتمث ــة الداخلي ــة، فالرقاب خارجي

الدوريــة  والتقاريــر  الماليــة  وزارة  في  العــام 

الصــادرة عــن الــوزارة حــول تنفيــذ بنــود الموازنــة 

ــاب  ــا الحس ــات وفي مقدمته ــرادات ونفق ــن إي م

الرقابــة  وإدارات  وحــدات  ووجــود  الختامــي، 

والمؤسســات  الهيئــات  في  الداخــلي  والتدقيــق 

ــوزارة  ــع ل ــالي يتب ــب م ــة إلى مراق ــة إضاف العام

الماليــة في المؤسســات العامــة، كــما يقــوم مجلــس 

الــوزراء بالمتابعــة والتدقيــق عــى أوجــه الإنفــاق 

المجــال،  هــذا  في  المتبعــة  والسياســات  العــام 

ــن  ــدد م ــل في ع ــة فتتمث ــة الخارجي ــا الرقاب أم

ــون  ــم القان ــة بحك ــات المختص ــات والهيئ المؤسس

كالمجلــس التشريعــي الفلســطيني وديــوان الرقابــة 

ــة. ــة والإداري المالي

ــطيني  ــع الفلس ــإن الواق ــدم ف ــما تق ــم م وبالرغ

الرقابــة  واضــح في  إلى وجــود ضعــف  يشــير 

عــى إدارة المــال العــام ناتــج عــن غيــاب المجلــس 

التشريعــي الفلســطيني الــذي يمثل الجهــة الرقابية 

الأساســية في هــذا المجــال بحكــم دوره في نقــاش 

ــة عــى حســن  ــة الرقاب ــة وإقرارهــا ومتابع الموازن

تنفيــذ بنودهــا، فقــد ضعــف دور المجلــس في هــذا 

ــطيني في  ــلي الفلس ــام الداخ ــذ الانقس ــال من المج

منتصــف عــام 2007 قبــل أن ينتهــي تمامــا بحــل 

ــام 2018. ــة الع ــذ نهاي ــس من المجل

ــاب  ــرار الحس ــة وإق ــداد ومناقش ــإن إع ــك ف كذل

الختامــي والــذي يجــب أن يقــدم إلى المجلــس 

التشريعــي وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 

خــال فــترة لا تزيــد عــن ســنة مــن نهايــة 

ــل  ــن قب ــه م ــم تدقيق ــصرم، ليت ــالي المن ــام الم الع

وتســليمه  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 

للمجلــس التشريعــي لمناقشــته وإقــراره، كل ذلــك 

لا يجــري الالتــزام بــه وفقــاً للقانــون فهنــاك 

تأخــر واضــح ولســنوات عــدة في إعــداد وتقديــم 

ــة مــما  تقريــر الحســاب الختامــي للجهــات المعني

ــة  ــه كأداة للرقاب ــدف من ــر اله ــد هــذا التقري يفق

والمســاءلة والمحاســبة في حــالات التقصــير أو في 

ــام. ــال الع ــتخدام الم ــاءة اس ــالات إس ح

 كــما أن غيــاب المجلــس التشريعــي كجهــة رقابــة 

ومســاءلة ومحاســبة يضعــف مــن دور ديــوان 

الرقابــة الماليــة والإداريــة في الرقابــة عــى حســن 

إدارة المــال العــام إذ مــن المفــترض أن تســلم 

ــس التشريعــي والرئيــس  ــر إلى المجل هــذه التقاري

ومجلــس الــوزراء، وغيــاب المجلــس التشريعــي 

حــال دون اســتخدام هــذه التقاريــر في المســاءلة 

والمحاســبة باعتبــاره صاحــب الصاحيــات في هذا 

ــون الأســاسي الفلســطيني.  المجــال بموجــب القان

ــفافية  ــم ش ــلي لدع ــق الأه ــر الفري ــاً لتقري ووفق

وثائــق   5 الماليــة  وزارة  نــشرت  فقــد  الموازنــة 

ــث  ــام، حي ــال الع ــإدارة الم ــق ب ــل 8 تتعل ــن أص م

ــك بشــكل  ــة، وان كان ذل ــون الموازن ــم نــشر قان ت

موازنــات  لأي  توضيــح  ودون  جــداً  مختــصر 

تفصيليــة لمراكــز المســؤولية. كــما تــم نــشر موازنــة 

المواطــن، ونــشر التقاريــر الشــهرية، وإن لم يتــم 

ــن  ــا. في ح ــددة لنشره ــد المح ــزام بالمواعي الالت

ــام  ــنوي للع ــف الس ــر النص ــشر التقري ــم ن لم يت
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ــلأداء  ــل ل ــمل تحلي ــب أن يش ــذي يج ــاري ال الج

الخاصــة  والسياســات  الأول،  النصــف  خــال 

بالنصــف الثــاني وغيرهــا مــن المتطلبــات، وليــس 

فقــط أرقــام للإنفــاق، وعليــه فــإن هنــاك ضعفــاً 

في الالتــزام في تحقيــق مبــادئ الشــفافية، وهــي 

المتطلــب الأســاسي وتحديــداً في حالــة الطــوارئ.

والتخطيــط  الماليــة  وزارة  قيــام  اســتمرار  إن 

ــن  ــة المواط ــة وموازن ــة العام ــة الموازن ــشر وثيق بن

والتقاريــر الماليــة حــول الإيــرادات والنفقــات 

العامــة وغيرهــا مــن الوثائــق الماليــة، يعُــد عامــاً 

مُهــماً لضــمان الشــفافية ونزاهــة إدارة المــال 

ــة  ــي كجه ــس التشريع ــاب المجل ــام، إلا أن غي الع

ــب  ــام يتطل ــال الع ــة أساســية عــى إدارة الم رقابي

تعزيــز دور المؤسســات والأدوات الرقابيــة الأخرى 

الداخــلي  والتدقيــق  الرقابــة  مقدمتهــا  وفي 

ــة  ــة المالي ــوان الرقاب ــوزراء و دي ــس ال ودور مجل

ــال. ــذا المج ــة في ه والإداري

15

إساءة استعمال 
السلطة

قيام الموظف أو عدم 
قيامه بفعل ما، لدى 

الاطلاع بوظائفه، بغرض 
الحصول على مزية غير 

مستحقة لصالحه أو 
لصالح شخص أو كيان 

آخر، مما يشكل انتهاكاً 
للقوانين.
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