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أنشــأ المجلــس الأعــى لسياســات الــراء العــام بموجــب قــرار مــن مجلــس الــوزراء بالاســتناد إلى 

ــرار  ــاط الق ــد أن ــام وق ــراء الع ــأن ال ــنة 2014 بش ــم 8 لس ــون رق ــرار بقان ــن الق ــم 7 م ــادة رق الم

ــام  ــراء الع ــم أداء منظومــة ال ــة وتقيي ــس رســم السياســات العامــة ومتابع ــور بالمجل ــون المذك بقان

في فلســطين، فهــو يتــولى مهمــة الرقابــة العلويــة عــى منظومــة المشــريات إضافــة إلى دوره في 

تطويــر التشريعــات وفي البنــاء المؤســي وبنــاء القــدرات الخاصــة بهــذه المنظومــة. وتتمثــل رؤيــة 

ــة  ــادئ النزاه ــزز مب ــة ويع ــرص المتكافئ ــق الف ــؤ يحق ــام كف ــام شراء ع ــول إلى نظ ــس بالوص المجل

ــام. ــات الــراء الع ــف الممارســات الفضــى في عملي والشــفافية والمســاءلة مــن خــال توظي

أجريــت هــذه المقابلــة مــع رئيــس المجلــس الأعــى لسياســات الــراء العــام المهنــدس فايــق الديــك 

ــام،  ــز المســاءلة والنزاهــة والشــفافية في منظومــة الــراء الع للتعــرف عــى دور المجلــس في تعزي

مــن خــال مــا منحــه القانــون مــن مهــام وصلاحيــات، وأداء المجلــس في متابعــة عمليــات الــراء 

ــس ســواء في إطــار  ــا المجل ــي أنجزه ــة، والخطــوات الت ــق أفضــل الممارســات الدولي ــا وف وتطويره

السياســات والتشريعــات أو في إطــار البنــاء المؤســي وتعزيــز القــدرات الخاصــة بمنظومــة الــراء 

العــام في فلســطين، ولتحقيــق ذلــك تــم طــرح مجموعــة الأســئلة التاليــة عــى رئيــس المجلــس.

أشــار المهنــدس فائــق الديــك بــان المجلــس الأعلى 

لسياســات الــراء يمثــل دور الســلطة التشريعيــة 

في إطــار منظومــة الــراء العــام من خــال دوره 

في تطويــر السياســات وإعــداد الأنظمــة واللوائــح 

العلاقــة  ذات  القياســية  والوثائــق  والتعليــات 

بمنظومــة الــراء العــام، وهــو يشُــكّل أيضــاً أداة 

ــن  ــة المشــريات م ــة عــى منظوم ــة العلوي للرقاب

خــال صلاحياتــه في الحكــم عــى المنظومــة عــر 

مجموعــة مــن المــؤشرات المرتبطــة بقيــاس مــدى 

التــزام الجهــات المشــرية )المؤسســات الرســمية( 

بالقانــون والأنظمــة والتعليــات ذات العلاقــة، 

ولتحقيــق هــذا الهــدف فــإن المجلــس قــام بإنشــاء 

لجمــع  كأداة  العــام  للــراء  الموحــدة  البوابــة 

المعلومــات عــن عمليــات الــراء العــام وتقديمهــا 
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ــة  ــراف ذات العلاق ــة الأط ــت لكاف في ذات الوق

ــن  ــن والمتعاقدي ــرية والموردي ــات المش ــن الجه م

ــن. ــور المواطن ــك جمه ــرار وكذل ــاع الق وصن

يلُــزم  القانــون  أن  المجلــس  رئيــس  وأضــاف 

ــا  ــة له ــط الشرائي ــر الخط ــرية ن ــات المش الجه

ــة  ــات الإحال ــا وعملي ــي تطرحه ــات الت والمناقص

الموحــدة  البوابــة  التــي تبرمهــا عــى  للعقــود 

للــراء العــام، كــا أن قيــام المورديــن والمقاولــن 

ــح  ــم يتي ــجيل معلوماته ــات بتس ــي الخدم ومُقدم

لهــم الحصــول عــى المعلومــات المتعلقــة بعمليــات 

ــات  ــذه المعلوم ــر ه ــري ن ــام، ويج ــراء الع ال

للجمهــور للاطــاع عــى كافــة تفاصيــل عمليــات 

ــاسي  ــب أس ــو متطل ــفافية وه ــام بش ــراء الع ال

ــيد. ــم الرش للحك

وبــنّ رئيــس المجلــس بــأن البوابــة الموحــدة للشراء 

العــام بعــد التحســينات التــي أجريــت عليهــا 

أصبحــت قــادرة عــى الوفــاء بــكل المتطلبــات 

العــام  الــراء  بقانــون  التــي يفرضهــا قــرار 

والنظــام الخــاص بــه، وأضــاف أن التحضــر 

جــاري للمرحلــة الثانيــة مــن تطويــر البوابــة 

ــر والمــؤشرات  ــاج التقاري ــح قــادرة عــى إنت لتصب

المتعلقــة بمختلــف القضايــا الخاصــة بعمليــات 

الــراء العــام وذلــك خــال عــام 2021. 

وأشــار المهنــدس فائــق الديــك أن المهمــة الأخــرى 

ــة  ــدرات المتعلق ــوارد والق ــة الم ــس هــي تنمي للمجل

ــي  بمنظومــة الــراء العــام عــى المســتوى الوطن

بمــا يشــمل نحــو 500 جهــة مُشــرية مــن خــال 

المتعلقــة  القضايــا  حــول  وتدريبهــم  تعريفهــم 

ــك  ــية وكذل ــق القياس ــام والوثائ ــون والنظ بالقان

رفــع قــدرات المورديــن والمقاولــن، وفي هــذا 

المجــال قــام المجلــس بعقــد ورشــات عمــل لتعريف 

نحــو 200 موظــف من موظفــي المؤسســات العامة 

العاملــن في مجــال المشــريات والعطــاءات عــى 

ــة  ــة المتعلق ــام والأنظم ــراء الع ــون ال ــرار بقان ق

ــاً  ــو 170 موظف ــل لنح ــات عم ــد 7 ورش ــه، وعق ب

ــام،  ــراء الع ــة الموحــدة لل عــى اســتخدام البواب

 300 نحــو  لتدريــب  ببرنامــج  المجلــس  وبــدأ 

ــن  ــية ولك ــق القياس ــع الوثائ ــل م ــف للتعام موظ

ــا  ــة كورون ــبب جائح ــارئ بس ــع الط ــة للوض نتيج

ــاً. ــب مؤقت ــف التدري توق

بــأن الإطــار  الديــك  فائــق  المهنــدس  أجــاب 

ــام  ــراء الع ــون ال ــرار بقان ــل بق ــوني المتمث القان

والنظــام التنفيــذي للقانــون مكتمــل ومطبــق، 

ــق  ــة الوثائ ــداد كاف ــى إع ــاري ع ــل ج وأن العم

ــق  ــة الوثائ ــون خاص ــاذ القان ــا إنف ــي يتطلبه الت

ــق مُوحــدة  القياســية، حيــث جــرى إعــداد 6 وثائ

خاصــة بالمناقصــات والعقــود واعتمادهــا مــن 

القياســية  الوثيقــة  وهــي:  الــوزراء  مجلــس 

ــية  ــة القياس ــوازم، والوثيق ــروض الل ــتدراج ع لاس

لمناقصــات اللــوازم، والوثيقــة القياســية لاســتدراج 

عــروض الأشــغال، والوثيقــة القياســية لمناقصــات 

السؤال الثاني: ما مدى اكتمال 

الإطار المؤسسي والتشريعي 

المتعلق بعمل المجلس وماهي 
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الأشــغال الصغــرة، والوثيقــة القياســية لمناقصــات 

بعــروض  التقــدم  وطلــب  الكبــرة،  الأشــغال 

للخدمــات الاستشــارية. كــا أن هنــاك مجموعــة 

ــي  ــرى الت ــدة الأخ ــية الموُح ــق القياس ــن الوثائ م

تــم الانتهــاء مــن إعدادهــا ســيتم رفعهــا لمجلــس 

الــوزراء لاعتمادهــا ومنهــا: الوثيقــة القياســية 

للخدمــات غــر الاستشــارية، ووثيقــة التأهيــل 

تحديــد  ووثيقــة  الإطــار،  واتفاقيــات  المسُــبق، 

ــتمر  ــم مس ــه وبدع الســقف الأعــى. وأضــاف بأن

مــن مجلــس الــوزراء والبنــك الــدولي يجــري 

ــركات  ــاركة ال ــل عــى دراســة خاصــة بمش العم

ــام  ــات الــراء الع الصغــرى والمتوســطة في عملي

وكذلــك  الوطنــي،  للاقتصــاد  لأهميتهــا  نظــرا 

ــام  ــراء الع ــراتيجية ال ــداد اس ــى إع ــل ع العم

الإلكــروني.

وحــول اكتــال البنــاء المؤســي أشــار رئيــس 

ــي  ــة المنازعــات الت ــس إلى أن وحــدة مراجع المجل

هــي أحــد متطلبــات قانــون الــراء العــام لا زالت 

قيــد المعالجــة لتفعيلهــا وهــي وحــدة مســتقلة رغــم 

وجودهــا في إطــار المجلــس.

السؤال الثالث: ما هو دور 

المجلس الأعلى لسياسات 

الشراء العام في فحص 

مبررات الشراء المباشر، وهل 

يتم الأخذ برأيه من قبل 

مجلس الوزراء؟

ــون  ــك إلى أن القان ــق الدي ــدس فائ ــار المهن أش

ــراء  ــمح بإج ــي تس ــالات الت ــوح الح ــدد بوض يح

ــات الــراء المبــاشر وكذلــك يضــع القانــون  عملي

ســقوف محــددة لا يجــوز تجاوزها لبعــض عمليات 

الــراء المبــاشر، وذلــك نتيجــة لمــا تفرضــه بعــض 

الظــروف الخاصــة كالاحتــال الإسرائيــي وقيوده 

ــك  ــق، وكذل ــض المناط ــراء لبع ــات ال ــى عملي ع

والوقــت  المتلاحقــة  الماليــة  الأزمــات  بســبب 

ــة بالمشــريات  ــه الأمــوال المتعلق ــر في ــذي تتوف ال

ومتطلبــات الــرف مــن الموازنــة وأخــراً نتيجــة 

ــا  ــذي تفرضــه جائحــة كورون للوضــع الطــارئ ال

في الوقــت الحــاضر، إن الحكومــة الســابقة كانــت 

ــاشر  ــراء المب ــات ال ــى عملي ــة ع ــط الموافق ترب

الــراء،  لسياســات  الأعــى  المجلــس  بموافقــة 

وتأخــذ بــرأي المجلــس في هــذا المجــال، وأضــاف 

أن مجلــس الــوزراء في الوقــت الحــاضر مُتشــدد 

جــداً في الموافقــة عــى عمليــات الــراء المبــاشر 

ويربطهــا بأســباب واضحــة ومُقنعــة ولا تمنــح 

ــهولة. ــات بس الموافق
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ــض  ــق الديــك أن وجــود بع ــدس فائ أجــاب المهن

ــج  ــس نات ــات أمــام عمــل المجل ــات والعقب الصعوب

عــن الأزمــة الماليــة القائمــة حاليــاً، وكذلــك عــدم 

كفايــة الــكادر الموجــود في المجلــس والحاجــة 

لرفــد المجلــس بعــدد مــن الكــوادر المؤهلــة، كذلــك 

ــريات إلى  ــل المش ــة تحوي ــق بكيفي ــدي المتعل التح

ــف  ــات وص ــداد بطاق ــا وإع ــرف به ــة مع وظيف

وظيفــي خاصــة بموظفــي دوائــر وأقســام الــراء 

ذوي  مــن  الآخريــن  الموظفــن  كبقيــة  العــام 

مــن  الانتبــاه  المحــددة، وضرورة  التخصصــات 

ــرد  ــس مج ــص ولي ــذا التخص ــات له ــل الجامع قب

بعــض  إطــار  اثنتــن في  أو  مــادة  تخصيــص 

التخصصــات لمجــال المشــريات العامــة. وأضــاف 

رئيــس المجلــس بــأن إصــاح منظومــة الــراء 

ــة  ــدة وتدريجي ــة ومُعق ــة طويل ــي عملي ــام ه الع

فهــي لا تتــم دفعــة واحــدة أو بقــرار واحــد 

وإنمــا عــر سلســلة مــن السياســات والتشريعــات 

ــه. ــل علي ــري العم ــا يج ــو م ــراءات وه والإج

انتهت المقابلة

السؤال الرابع: ما هي العقبات 

التي تواجه عمل المجلس 
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