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نزاهة وشفافية المشتريات العامة 
في ظل جائحة كورونا
د. أحمد أبو دية

الشفافية
ضرورة وضوح إدارة الدولة من 

قبل القائمين عليها بمختلف 
مستوياتهم فيما يخص إجراءات 

تقديم الخدمات، والإفصاح عن 
شروط ومعايير وآليات الحصول 

على هذه الخدمات بشكل علني 
ومتساوٍ للمواطنين جميعهم، 
وكذلك نشر القرارات الحكومية 

المتعلقة بإدارة أي جانب من 
الجوانب العامة، مثل السياسات 

العامة المُتبعة، والسياسات 
المالية العامة، وحسابات القطاع 

العام. 
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مقدمة

حـــدد القـــرار بقانـــون رقم 8 لسنة 2014 بشـــأن 

الشـــراء العـــام الإطار القانونـــي لكافـــة عمليـات 

الشـــراء العـام، ووضـع مجموعـة مــن الضوابــط 

التــــي تضمــــن تحقيق شــراء اللــــوازم والأشغال 

العامــة والخدمــات بأفضــل الأســعار وبمــا يســاهم 

ــاظ عــى ضــان  ــع الحف ــات م ــيد النفق في ترش

ــدأ  ــز مب ــي وتعزي ــج المح ــجيع المنت ــودة، وتش الج

ــة  ــرص متكافئــ ــة فــ ــة، وإتاحــ المنافســة العادلـ

دون تمييز وتوفيــــر معاملــــة عادلــــة ومتسـاوية 

لجميــع المناقصــن والمستشــارين، وضمـــان تحقيق 

الشـــفافية والنزاهـــة في إجـراءات وسير عمليـات 

الشـــراء العـــام. وفي إطــار الترتيبــات المؤسســاتية 

نــص القــرار بقانــون بشــأن الــراء العــام عــى 

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال إنشــاء المجل

الوطنيــة  السياســات  وإعــداد  رســم  ليتــولى 

ــداف  ــق الأه ــا يحق ــام بم ــراء الع ــة بال الخاص

ــون. ــا القان ــي يتضمنه ــات الت والغاي

ــا  انعكــس الوضــع الطــارئ بســبب جائحــة كورون

ــاة في فلســطين شــأنها  ــة مناحــي الحي عــى كاف

شــأن بقيــة دول ومناطــق العــالم الأخــرى وكانــت 

ــرة  ــرز المجــالات المتأث المشــريات العامــة أحــد أب

الوضــع  ترافــق  مــع  خاصــة  الجائحــة  بهــذه 

ــة  ــج عــن الجائحــة مــع أزمــة مالي الطــارئ النات

حــادة نتيجــة لسياســات الاحتــال الإسرائيــي 

الســاعية إلى الســيطرة عــى الأراضي الفلســطينية 

وقــرارات  الفلســطيني  الشــعب  مــوارد  ونهــب 

ــا. ــرد عليه ــطينية لل ــادة الفلس القي

ــى  ــرف ع ــر إلى التع ــذا التقري ــدف ه ــه يه وعلي

طبيعــة المشــريات العامــة وآليــات وإجــراءات 

ــذي  ــارئ ال ــع الط ــل الوض ــام في ظ ــراء الع ال

تعيشــه الأراضي الفلســطينية والمتمثــل في جائحــة 

كورونــا المترافقــة مــع الأزمــة الماليــة الناتجــة عــن 

ــي. ــال الإسرائي ــات الاحت سياس

ــث في  ــة: البح ــاور التالي ــر المح ــن التقري ويتضم

طبيعــة وحجــم المشــريات العامــة في ظــل جائحة 

ــات  ــراءات وعملي ــفافية إج ــة وش ــا، ونزاه كورون

الــراء العــام في ظــل الجائحــة.

أولاً: طبيعــة وحجــم المشــريات العامــة في ظــل 

جائحــة كورونــا

وفقــاً للــادة رقــم )1( مــن قانــون الــراء العــام 

فإنــه يمكــن تصنيــف المشــريات إلى أربــع أشــكال 

وهــي: اللــوازم أي الأمــوال المنقولــة أيــاً كان 

ــا، والأشــغال وتشــمل كل الأعــال  ــا ووصفه نوعه

المواقــع  وإعــداد  والتعمــر  بالبنــاء  المرتبطــة 

والصيانــة وإنشــاء البنٌــى التحتيــة والفوقيــة... 

الــخ، والخدمــات الاستشــارية وتعنــي مختلــف 

أنــواع الاستشــارات مــن بنــاء القــدرات والتدريــب 

ونقــل المعرفــة وإعــداد الدراســات عــى اختــاف 

أنواعهــا، والخدمــات غــر الاستشــارية كخدمــات 

التأمــن والصيانــة واللــوازم والنظافــة والحراســة 

ــا.  وغيره

ــة  ــوازم والمعلن ــة بالل ــاءات المتعلق ــدد العط ــغ ع بل

عــى صفحــة دائــرة اللــوازم العامــة التابعــة 

لــوزارة الماليــة في عــام 2020 حتــى منتصــف 

شــهر أيلــول نحــو 44 عطــاء، منهــا نحــو 13 

عطــاء تتعلــق بــراء وتوريــد لــوازم خاصة بــوزارة 

ــل  ــكرية وتتص ــة العس ــات الطبي ــة والخدم الصح

بــراء أدويــة ومســتهلكات طبيــة وشراء وتركيــب 

تقارير
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ــي  ــوزع باق ــن تت ــخ، في ح ــزة... ال ــة أجه وصيان

العطــاءات عــى الهيئــات والــوزارات الأخــرى 

ــق  ــاءات وتتعل ــو 4 عط ــاه نح ــلطة المي ــة س خاص

إلكترونيــة  أنابيــب وعــدادات  بــراء وتوريــد 

وقطــع غيــار... الــخ. وســلطة الأراضي وتتعلــق 

بــراء وتوريــد وطباعــة صحائــف وحافظــات 

وتتعلــق  والتعليــم  التربيــة  ووزارة  صحائــف، 

بطباعــة وتوريــد الكتــب المدرســية، ووزارة الماليــة 

وتتعلــق بــراء وتوريــد أجهــزة ومــواد كهربائيــة، 

ــوازم  ــد ل ــق بــراء وتوري ــة وتتعل والأجهــزة الأمني
ــخ.1     ــكرية... ال ــزة عس وأجه

وفيــا يتعلــق بعطــاءات الأشــغال فقــد تــم طــرح 

نحــو 310 عطــاء2 في ظــل جائحــة كورونــا حتــى 

منتصــف شــهر أيلــول مــن العــام 2020 منهــا 11 

ــة4  ــاءات المركزي ــة العط ــال لجن ــن خ ــاء3 م عط

مجــالات  بكافــة  الأشــغال  عطــاءات  وتتعلــق 

الأشــغال العامــة مــن تأهيــل وتعبيــد الطــرق 

وأعــال البنــاء والصيانــة للمــدارس والمراكــز 

الصحيــة والمبــاني العامــة وتأهيــل بنــى تحتيــة من 

شــبكات وخطــوط وخزانــات وآبــار ميــاه وشــبكات 

كهربــاء... الــخ، وشــملت أماكــن هــذه العطــاءات 

ــة  ــات محلي معظــم المناطــق الفلســطينية مــن هيئ

واســتدراجات  عطــاءات  العامــة،  اللــوازم  دائــرة  الماليــة،  وزارة   .1

 http://www.gs.pmof.ps مطروحــة، 
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3. مقابلــة مــع المهنــدس ســعيد أبــو زيــد قائــم بأعــال مديــر عــام دائــرة 

العطــاءات المركزية، الخميــس 2020/9/17.

4. تختــص دائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة الأشــغال بطــرح ومتابعــة 

ــا  ــون دولار بين ــف ملي ــقفها نص ــاوز س ــي يتج ــغال الت ــاءات الأش عط

ــوزارات والمؤسســات العامــة العطــاءات التــي ســقفها مــا دون  تتــولى ال

ذلــك. 

ومؤسســات وزاريــة وغــر وزاريــة، وتعــددت 

مصــادر التمويــل لهــذه المشــاريع مــا بــن تمويــل 

ذاتي مــن موازنــات الهيئــات المحليــة وتمويــل مــن 

الخزينــة العامــة / وزارة الماليــة، أو مــن صناديــق 

الإســامي  كالبنــك  المانحــن  مــن  أو  التنميــة 

ــة  ــة الاقتصادي ــدولي للتنمي ــدوق ال ــة والصن للتنمي

الإنمــائي،  العــربي  والصنــدوق  والاجتماعيــة 

التابعــة  التنميــة  ووكالات  الأوروبي،  والاتحــاد 
ــخ.5   ــية... ال ــة والفرنس ــة كالألماني ــدول أجنبي ل

وتشــر بيانــات البوابــة الموحــدة لعمليــات الــراء 

ــاء  ــو 465 عط ــع نح ــل م ــم التعام ــه ت ــام أن الع

العامــة  والأشــغال  اللــوازم  لــراء  ومناقصــة 

وتقديــم الخدمــات الاستشــارية وغــر الاستشــارية 

خــال عــام 2020، منهــا نحــو 176 عطــاء طــرح 

خــال عــام 2019 وجــاري اســتكمال الإجــراءات 

فيهــا عــام 2020، وتتــوزع هــذه العقــود عــى 

ونحــو  عطــاء   178 بواقــع  الوطنــي  المســتوى 

ــات  287 عطــاء عــى مســتوى المحافظــات والهيئ

ــة. المحلي

وتتعــدد المراحــل التــي وصلت لهــا هــذه العطاءات 

ــع  ــن توقي ــاء وب ــرح العط ــن ط ــان ع ــن الإع ب

العقــود النهائيــة وذلــك عــى النحــو التــالي:

العددالمرحلة الحالية

98الدعوة للمناقصة أو العطاء

26إنشاء ملحق لوثيقة العطاء

23فتح العطاءات
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40إحالة العقود

73إتمام إكمال العقود

102توقيع العقود

89عطاءات وعقود ملغية

7أخرى

465المجموع

الــراء  لسياســات  الأعــى  المجلــس  المصــدر: 

https://www.shiraa.gov.ps العــام، 

أمــا توزيــع العطــاءات عــى الــوزارات والهيئــات 

والمؤسســات العامــة فقــد جــاءت كــا يــي:

المؤسسة
عدد 

العطاءات
النسبة

%10322.1وزارة الصحة

%6012.9وزارة التربية والتعليم

%10923.5هيئات محلية

سلطات وهيئات )سلطة 

المياه، سلطة الأراضي، 

سلطة جودة البيئة(

5712.3%

صناديق عامة )درء 

المخاطر والتأمينات 

الزراعية، التشغيل 

والحماية الاجتماعية، 

إقراض الهيئات المحلية(

286%

وزارات ومؤسسات 

أخرى
10823.2%

%465100المجموع

المصدر: المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام،

https://www.shiraa.gov.ps

وأمــا فيــا يتعلــق بعمليــات الــراء المبــاشر فقــد 

أتـــاح قانــون الــراء العــام بعـــض الاســتثناءات 

ــوزارات  ــن الـ ــرية مـ ــات المش ــل الجه ــن قبـ مـ

والمؤسسات العامـة ودائـرة اللـوازم العامـة ودائـرة 

العطـــاءات المركزية بالقيـام بالشـــراء العـام دون 

ــي  ــراءات التـ ــروط والإج ــع الشـ ــزام بجميـ الالت

ينـــص عليهـا القانـون، فقـد اسـتثنى القانـون في 

المــادة رقـــم 3 منـــه تطبيـــق أحكامـــه في حــالات 

ــات  ــوازم والخدم ــق بــ)اللـ ــي تتعلـ ــراء التـ الشـ

والأشــغال ذات الطبيعـــة الأمنية العاليـــة علـــى أن 

يتـــم تحديد هـــذه المشتريات بقـــرار مـن مجلـس 

الـــوزراء و طباعــة وإصــدار العمــات وتحويلاتهــا 

ــات المشــرية. ــن الجه ــادل ب ــراء المتب وال

وجـــاءت المــادة رقـــم 28 مـــن القانـــون لتحـــدد 

حــالات الشـــراء المبــاشر حــراً، كما وأكد نظـــام 

الشـــراء العـــام الصـادر بقـــرار مجلـــس الـوزراء 

ــض  ــدل لبعـ ــام المع ــنة 2014 والنظـ ــم 5 لسـ رقـ

أحكامـــه والصـادر بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم 3 

لســـنة 2016 على مزيـــد مـن التحديـد والتوضيـح 

والإجــراءات التـــي يجـــب إتباعهـــا في الحــالات 

التـــي يجـــوز فيهـا الشـــراء المباشر والـــواردة في 

المــادة 28 مـــن القانـــون.

الــوزراء خــال فــرة جائحــة  اتخــذ مجلــس 

ــة  ــى بداي ــام 2020 وحت ــة ع ــن بداي ــا، م كورون

شــهر أيلــول، نحــو 9 قــرارات بالموافقــة عــى 

ــق  ــات تتعل ــا 5 موافق ــد وشراء منه ــات تعاق عملي

الصحــة  لــوزارة  ومســتلزمات  أدويــة  بــراء 

لــراء  وموافقتــن  والتعليــم،  التربيــة  ووزارة 

ــة  ــوزارة التنمي ــة وخدمــات خاصــة ب مــواد غذائي

الاجتماعيــة، وموافقتــن تتعلقــان بــراء معــدات 
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وصيانــة مضخــات لصالــح ســلطة الميــاه.6

وقــد أشــار المهنــدس فايــق الديــك رئيــس المجلــس 

الأزمــة  أن  العــام  الــراء  لسياســات  الأعــى 

الصحيــة المتمثلــة بجائحــة كورونــا والأزمــة الماليــة 

ــة  ــتلام المقاص ــن اس ــاع ع ــبب الامتن ــة بس القائم

بــروط الاحتــال الإسرائيــي بعــد وقــف القيــادة 

الفلســطينية للاتفاقيــات مــع إسرائيــل نتيجــة 

لمشــاريع ضــم الأراضي الفلســطينية كل ذلــك أثـّـر 

بشــكل كبــر عــى حجــم وطبيعــة المشــريات 

العامــة مــن لــوازم وعطــاءات وخدمــات، وأن 

ــة  ــراء الحكومي ــات ال ــن عملي ــر م ــزء الأك الج

تتعلــق بالأدويــة والمســتلزمات الصحيــة، كــا أكــد 

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال ــس المجل رئي

أن عمليــات الــراء المبــاشر مــن خــال الحصــول 

ــرة  ــد ظاه ــوزراء لم تع ــس ال ــة مجل ــى موافق ع

تســتدعي الانتبــاه في الوقــت الحــاضر، ولكــن مــا 

ــاشر  ــة هــو الــراء المب ــاه والمتابع يســرعي الانتب

الــذي يســمح بــه القانــون في إطــار الأســقف 

التــي يحددهــا وهــو أمــر يمكــن مُتابعتــه في 

ــدة  ــة الموح ــل البواب ــن عم ــة ضم ــة القادم المرحل
ــام.7 ــراء الع لل

ــر  ــد مدي ــو زي ــد الســيد ســعيد أب ــد أك ــك فق كذل

العطــاءات  تأثــر  المركزيــة  العطــاءات  دائــرة 

ــا وكذلــك بالأزمــة  ــة بأزمــة جائحــة كورون المركزي

الماليــة بســبب رفــض اســتلام أمــوال المقاصــة 

وفقــاً لــروط الاحتــال الإسرائيــي وبــنّ أن 

التأثــر شــمل عــدد حجــم العطــاءات المعلنــة 

6. قرارات مجلس الوزراء،

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal

ــات  ــى لسياس ــس الأع ــس المجل ــك رئي ــق الدي ــد فائ ــع المهن ــة م 7. مقابل

الــراء العــام، الأحــد، 2020/09/03.

وقيمــة الأمــوال المخصصــة لهــا، فقــد كان حجــم 

ــة لعطــاءات الأشــغال في عــام  المخصصــات المالي

2018 نحــو 650 مليــون دولار وفي عــام 2019 

ــي في  ــون دولار، وه ــو 150 ملي ــت إلى نح تراجع

ــبب  ــون دولار بس ــن 100 ملي ــل م ــام 2020 أق ع

الخارجــي  التمويــل  وتراجــع  الماليــة  الأزمــة 

جائحــة  بمواجهــة  المانحــة  الــدول  لانشــغال 
كورونــا.8

عمليــات  إجــراءات  وشــفافية  نزاهــة  ثانيــا: 

الجائحــة ظــل  في  العــام  الــراء 

ــام  ــأن الــراء العـ ــون بشـ ــرار بقانـ تضمــن القـ

ــة  ــة بمنظوم ــادئ المتعلق ــن المب ــة م ــى مجموع ع

النزاهــة في إجــراءات عمليــات الــراء العــام إذ 

ــق الشــفافية  ــه ضــان تحقي ــن أهداف ــن ب أن م

ــراء  ــات ال ــر عملي ــراءات وس ــة في إج والنزاه

العــام، المــادة 5 فقــرة 6 منــه، وفي ســبيل تحقيــق 

ــى  ــون ع ــرار بقان ــص الق ــد ن ــدف فق ــذا اله ه

إلــزام الجهــات المشــرية )دائــرة اللــوازم العامــة 

ودائرة العطاءات المركزية( إعـــداد خطـــة الشـــراء 

الســـنوية لكافـــة عمليـــات الشـراء التـــي سـتقوم 

ــات المشــرية  ــح الجهـ ــا لصالـ ــذ إجراءاتهـ بتنفيـ

المختلفــة وفقــاً لقانـــون الموازنــة العامــة الســنوي 

ــادات  ــم ضــان وجــود اعت ــن ث ــادة 13( وم )م

ماليــة لعمليــات الــراء، كــا أعطــى القــرار 

ــع  ــد م ــة المشــرية حــق فســخ العق ــون الجه بقان

المــورد أو المقــاول أو المستشــار إذا اســتعمل الغــش 

أو التلاعــب في معاملتــه أو إذا ثبــت تقديمــه 

رشــوة ســواء بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر لأحــد 

)مــادة  للقانــون  الخاضعــة  الجهــات  موظفــي 

8. مقابلــة مــع المهنــدس ســعيد أبــو زيــد قائــم بأعــال مديــر عــام دائــرة 

العطــاءات المركزية، الخميــس 2020/09/17.
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ــة  ــى كاف ــون ع ــرار بقان ــب الق ــك أوج 73(، كذل

موظفــي الجهــات المختصــة بعمليــات الــراء 

ــة  ــة كامل ــم بنزاه ــأداء واجباته ــزام ب ــام الالت الع

عنــد  المصالــح  تضــارب  في  الوقــوع  وتجنــب 

قيامهــم بواجباتهــم أو اســتغلال المعلومــات التــي 

تصلهــم بحكــم عملهــم لتحقيــق مكاســب خاصــة 

)مــادة 63(. وألــزم القــرار بقانــون في المــادة 

65 منــه موظفـــي الجهـــات المشــرية والمتعاقديــن 

معهــا إبــاغ الوزيــر المختص أو ديــــوان الرقابــــة 

المالية والإدارية عـــن أي مخالفـــة لأحكام القـــرار 

بقانـــون بشـــكل فـــوري أو خــال أســـبوع مـــن 

تاريـــخ اكتشـــافهم لهـــا مع ضمان الحماية للمبلغ 

ــة. ــن المخالف ع

مــن جهــة أخرى تضمــن القــرار بقانــون مجموعة 

ــراءات  ــفافية إج ــن ش ــي تضم ــادئ الت ــن المب م

ــات  ــزام الجه ــا إل ــام ومنه ــراء الع ــات ال عملي

المشــرية بالإعــان عــن العطــاءات في الصحــف 

وعــى الموقــع الإلكــروني للبوابــة الموحــدة للــراء 

العــام، وإتاحـــة فـــرص متكافئـــة دون تمييــز 

وتوفـيـــر معاملــــة عادلــــة ومتســــاوية لجميــــع 

ــون  ــرار بقان ــل الق المناقصــن والمستشــارين، وكف

لجميــع المشــاركين والجمهــور حــق الاطــاع عــى 

المعلومــات المتعلقــة بالعطــاءات، وحــق المناقصــن 

في طلـــب أيـة توضيحـات بشـأن وثائـق المناقصة، 

ــى  ــاً عـ ــرد خطيـ ــرية بالـ ــة المش ــب الجه وواج

ــا المناقصــون  ــي يقدمهـ ــات الاســتيضاح التـ طلبـ

)مــادة 35(. وكذلــك فتـــح مظاريـــف العطـــاءات 

فـــور انتهـــاء المدة المحددة لاســتلامها، وبحضـــور 

مـــن يرغـــب مـــن المناقصــن أو مـــن ممثليهـــم 

)مــادة 37(. وضمــن القانــون للمناقصــن الحــق 

في التظلــم وتقديــم الشــكاوى والطعــن القضــائي 

)المــواد 58-56(.9

أمــا مــن حيــث الالتــزام بتطبيــق منظومــة النزاهة 

ــام  ــراء الع ــات ال ــة بعملي ــراءات المتعلق في الإج

ســالفة الذكــر في ظــل جائحــة كورونــا فيلاحــظ 

مــن خــال مراجعــة البوابــة الموحــدة للــراء 

العــام التــزام العديــد مــن الجهــات المشــرية 

ــك  ــة، وكذل ــر البواب ــة ع ــا الشرائي ــر خططه بن

العطــاءات  طــرح  إعلانــات  بنــر  التزامهــا 

ــان  ــري الإع ــا يج ــا، ك ــة به ــل المتعلق والتفاصي

عــن العطــاءات والاســتدراجات المركزيــة عــى 

ــوزارة  ــة ل ــوازم العامــة التابع ــة الل صفحــة مديري

ــق بهــا،  ــة وأيــة تعديــات أو ملاحظــات تتعل المالي

عــى  المنشــورة  والبيانــات  المعلومــات  وتشــر 

ــوازم  البوابــة الموحــدة وعــى صفحــة مديريــة الل

ــن  ــاء م ــا العط ــل له ــي وص ــة الت ــة المرحل العام

الإجــراءات فمنهــا مــا هــو في مرحلــة طــرح 

ــن والمناقصــن  ــه للموردي ــاء أو الإعــان عن العط

الفنيــة في  الدراســة  أو  منهــا مــا هــو قيــد 

اللجــان المختصــة ومنهــا مــا هــو في مرحلــة 

ــة ومنهــا مــن هــو في  ــة أو القطعي ــة الأولي الإحال

ــزام  ــة التعاقــد، وهــو مــا يــؤشر عــى الالت مرحل

بالإجــراءات المحــددة في طــرح العطــاءات وفقــاً 

لأحــكام القانــون والنظــام.

كذلــك فقــد أفــاد المهنــدس ســعيد أبــو زيــد القائم 

بأعــال مديــر عــام الإدارة العامــة للعطــاءات 

المركزيــة في وزارة الأشــغال العامــة والإســكان أنــه 

يجــري الالتــزام بكافــة الإجــراءات المنصــوص 

9. لمزيــد مــن الاطــاع عــى مــدى توفــر قيــم النزاهــة ومبــادئ 

ــم بشــأن  ــون رق ــرار بقان ــا الق ــي يتضمنه الشــفافية ونظــم المســاءلة الت

الــراء العــام، انظــر عبــد الرحيــم طــه، الوضــع التشريعــي والسياســاتي 

للمشــريات العامــة في فلســطين، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 

ــان«، 2015. »أم
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عليهــا قانونــاً فيــا يتعلــق بعطــاءات الأشــغال 

العامــة ســواء مــن حيــث إجــراءات طــرح العطــاء 

أو تقييمــه أو إحالتــه أو التعاقــد عليــه، وإن جائحة 

كورونــا لم تؤثــر في الالتــزام بالإجــراءات وإن 

ــان عــى الوقــت  ــا تأثــر في بعــض الأحي كان له

الــازم لتنفيذهــا خاصــة في أوقــات الإغــاق 

التــي أعلنــت عنهــا الحكومــة إذ أثــر  ذلــك عــى 

مواعيــد اجتماعــات اللجــان الفنيــة المختصــة 

بدراســة أربــع عطــاءات، كما أشــار إلى أن ســهولة 

ــم  ــى حج ــف ع ــراءات يتوق ــاء الإج ــة إنه وسرع

ــاءات لا  ــض العط ــروح فبع ــاء المط ــة العط وطبيع

ــا  ــهولة متطلباته ــبب س ــاً بس ــاً طوي ــب وقت تتطل

ــة  ــراءات الخاص ــد الإج ــد تمت ــر ق ــض الآخ والبع

بــه لســنةٍ أو أكــر وإن حــق الاعــراض والشــكاوى 

مكفــول للمقاولــن والمناقصــن بموجــب القانــون 

بمــا في ذلــك الحــق في اللجــوء للقضــاء. ولمزيــد 

مــن المتابعــة والرقابــة عــى العطــاءات بــنّ أبــو 

ــل  ــراراً في ظ ــذ ق ــوزراء اتخ ــس ال ــد أن مجل زي

ــس  ــاء عــى مجل ــرض أي عط ــا بع ــة كورون جائح

ــة  ــل الإحال ــه قب ــى موافقت ــول ع ــوزراء للحص ال
ــه.10 ــة ل القطعي

ــك  ــق الدي ــدس فائ ــاد المهن ــرى أف ــة أخ ــن جه م

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال ــس المجل رئي

بالقانــون  الالتــزام  مــدى  عــى  الحكــم  أن 

البيانــات  مــن  بمجموعــة  يرتبــط  والنظــام 

ــات  ــة الجه ــام كاف ــا عــر قي ــي يجــب توفره الت

ــن والمناقصــن بتســجيلها عــى  المشــرية والموردي

البوابــة الموحــدة للــراء العــام وفي هــذا المجــال 

ــة بتســجيل  ــات المشــرية الملتزم ــدد الجه ــإن ع ف

10. مقابلة مع المهندس سعيد أبو زيد، مصدر سابق.

ــت  ــراء بلغ ــات ال ــن عملي ــة ع ــات المطلوب البيان

100 جهــة مــن أصــل نحــو 500 جهــة، ومــع ذلــك 

فــإن الجهــات الملتزمــة بالتســجيل تمثــل أهــم 
الجهــات المشــرية.11

مــا لا شــك فيــه أن  فــرص الفســاد تــزداد 

ــي  ــة الت ــروف الطارئ ــات والظ ــروف الأزم في ظ

ــاوز  ــرارات وتج ــاذ الق ــة في اتخ ــب السرع تتطل

ــة التــي تتخــذ في الظــروف  الإجــراءات التفصيلي

الطبيعيــة، وهــو مــا يتطلــب تعزيــز العمــل بنظــم 

ــادئ الشــفافية في  ــة والمســاءلة وتفعيــل مب الرقاب

ظــل هــذه الأوضــاع، إن الأزمــة المركبــة التــي 

تمــر بهــا الأراضي الفلســطينية والمتمثلــة بمخاطــر 

وبــاء كورونــا عــى الوضــع الصحــي في فلســطين 

ــف  ــة التوق ــة نتيج ــة القائم ــة المالي ــك الأزم وكذل

عــن تســلم أمــوال المقاصــة الفلســطينية بــروط 

الاحتــال الإسرائيــي يســتدعي توجيــه المــوارد 

للأولويــات والمتطلبــات  القليلــة المتاحــة وفقــاً 

الملحــة خاصــة مــا يتطلبــه الجهــاز الصحــي مــن 

دعــم لمواجهــة الجائحــة، والفئــات الأكــر تــرراً 

مــن الأزمــة، كــا يتطلــب الوضــع القائــم تعزيــز 

الالتــزام بمنظومــة النزاهــة في كافــة مراحــل 

وإجــراءات عمليــات الــراء العــام. إن عــدم 

القــدرة عــى حــر كافــة عمليــات الــراء العــام 

والبيانــات المتعلقــة بهــا في إطــار البوابــة الموحــدة 

ــات  ــذه العملي ــفافية ه ــس بش ــام يم ــراء الع لل

ويؤثــر عــى عــدم فعاليــة الرقابــة عليهــا ويدفــع 

باتجــاه التشــكيك بنزاهتهــا خاصــة في ظــل شــح 

ــادة الضغــط عــى الخدمــات العامــة  المــوارد وزي

ــة القائمــة. في ظــل الأزم

11. مقابلة مع المهندس فايق الديك، مصدر سابق.
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الكسب غير المشروع
كل مال حصل عليه أحد 

الخاضعين لأحكام هذا القرار 
بقانون، لنفسه أو لغيره بسبب 

استغلال الوظيفة أو الصفة، 
ويُعتبر كسباً غير مشروع 

كل زيادة في الثروة تطرأ بعد 
تولي الخدمة أو قيام الصفة 

على الخاضع لأحكام هذا القرار 
بقانون، أو على زوجه أو على 

أولاده القصر، متى كانت لا 
تتناسب مع مواردهم، وعجز 

عن إثبات مصدر مشروع لها.




