
ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الأول  |  كانون الأول 2020

ـة
هـَ

زاَ
ـــ

نّـَـ
ـة

جـل
مـ

ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الأول  |  كانون الثاني 2021

دد
لع

ا ا
هذ

ي 
 ف

رأ
اق

ـزَاهـَـــة ــة – نّـَ ــز الــنَّــزَاهـَـ ــة لِـتَـعْــزِيــ ــة الـْفـلِـسْـطِـيـنِـيـ الأكاديميـ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

  فلسطين • رام اللـه
المصايف • شارع إيميل طعمه • عمارة القصر • الطابق -1 • مكتب# 12

  +970 (2) 2961333
  +970 (2) 2956931

    +970 (599) 998842
صندوق بريد: 401 • فلسطين • رام اللـه

www.nazaha.ps

لة
ج

م
ول

لأ
د ا

عد
ال

20
20

ـة
جـل

مـ

سياسة إدارة المساعدات في 
ظل جائحة كورونا

نزاهة وشفافية المشتريات 
العامة في ظل جائحة كورونا

قراءة في التشريعات ذات العلاقة 
بمكافحة الفساد »نظام الهدايا«

أحكام قضائية 2020

تجارب وشهادات أثرت في جهود تعزيز النزاهة

أبحاث مميزة لطلبة مميزين

دد
لع

ا ا
هذ

ي 
 ف

رأ
اق



تصدر عن
الأكاديمية الفلسطينية لتعزيز النزاهة

		

العدد الأول          |          كانون الأول 2020

رئيسة التحرير: عبير مصلح 

محرر المجلة: أحمد نصر الله

اللجنة الاستشارية

د. هديل قزاز
المنسقة الإقليمية لشؤون النوع 

الاجتماعي بمنظمة أوكسفام لمنطقة 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

د. عزمي الشعيبي
مستشار مجلس إدارة أمان لشؤون 

مكافحة الفساد

معين عودة
محامي وطالب دكتوراه بقضايا 

النزاعات الدولية/  جامعة جورج 

ميسون/ واشنطن

رولا دغمان
مستشارة تخطيط استراتيجي

د. عبد الرحمن الحاج ابراهيم
عميد كلية الحقوق والإدارة العامة

/ جامعة بيرزيت

أ. جهاد حرب
باحث ومحلل سياسي 



الأكاديميــة الفلســطينية لتعزيــز النزاهــة – نزاهــة، مؤسســة أهليــة تأسســت عــام 2017، هدفهــا 

رفــع الوعــي بقيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة والحفــاظ عــى المــال العــام 

والتوعيــة بمخاطــر الفســاد بجميــع أشــكاله ومظاهــره وآليــات مكافحتــه مــن خــال التعليــم 

والتدريــب وتنميــة ثقافــة المجتمــع وذلــك عــن طريــق تطويــر وســائل وأدوات قابلــة للقيــاس 

والتطبيــق مــن قبــل مراكــز اتخــاذ القــرار في الشــأن العــام. وتــأتي مجلــة نزاهــة كجــزء مهــم 

في ترجمــة هــذه المفاهيــم والقيــم مــن خــال محاورهــا المختلفــة ومــا تطرحــه بأقــام كتابهــا 

المتخصصــن مــن مواضيــع حيويــة.

ــة ـزَاهــَ ــة – نّـَ ــز الــنَّــزَاهـَـ ــة لِـتَـعْــزِيــ ــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـ الأكاديميـ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

  فلسطين • رام اللـه
المصايف • شارع إيميل توما • عمارة القصر • الطابق -1 • مكتب# 12

  +970 (2) 2961333
  +970 (2) 2956931

    +970 (599) 998842
صندوق بريد: 401 • فلسطين • رام اللـه

www.nazaha.ps

©جميع الحقوق محفوظة للأكاديمية الفلسطينية لتعزيز النزاهة – نزاهة

تم إعداد هذا الدليل بدعم مشكور من 

EED المؤسسة الأوروبية لدعم الديمقراطية

الأفكار الواردة في هذه المجلة لا تعبر بالضرورة عن وجهة نظر الأكاديمية

ــراوح   ــن في موضوعــات النزاهــة ومكافحــة الفســاد عــى أن ي ــاب والباحث ــر  مســاهمات الكت ــة نزاهــة بن ترحــب مجل

ــط  ــوع خ ــة بن ــات 3500-5000 كلم ــة والدراس ــر 2500-3000 كلم ــة والتقاري ــالات  1500-2000  كلم ــم المق حج

Arabic Simplified حجــم 12 مــع مراعــاة أن تلتــزم الكتابــات بقواعــد  البحــث العلمــي مــن حيــث المنهجيــة والأصالــة 

والرصانــة  العلميــة، وأن لا تكــون مقدمــة لأيــة جهــة أخــرى للنــر  أو  للحصــول عــى جوائــز  أو ســبق نشرهــا. 
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النزاهة
 مجموعة القيم المُتعلقة 

بالصدق والأمانة والإخلاص 
في العمل، والالتزام 

بالسلوك القويم بمبدأ 
تجنب تضارب المصالح، 
والاهتمام بالمصلحة 
العامة، وحرص الذين 

يتولون مناصب عامة عليا 
على الإعلان عن أي نوع من 

تضارب المصالح قد ينشأ، 
بين مصالحهم الخاصة 

والمصالح العامة التي تقع 
في إطار مناصبهم. 

,,

,,
المقالة الافتتاحية 

بقلم رئيسة التحرير الأستاذة عبير مصلح

تعتــر مجلــة نزاهــة أول مجلــة فلســطينية مختصة 

في قضايــا تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

ــى  برفــع  ــام، وهــي تعُن وإدارة الشــأن والمــال الع

ــى  ــرف ع ــال، فالتع ــذا المج ــام في ه ــي الع الوع

مخاطــر الفســاد وأشــكاله المتنوعــة وآثــاره الســلبية 

المدمــرة وطــرق مكافحته هــو الهدف المبــاشر لها، 

ــوع  ــا كــا تتن ــوع القضاي ــق تتن ومــن هــذا المنطل

ــالات  ــن المق ــا ب ــة م ــا في المجل ــاليب طرحه أس

والتقاريــر وأبحــاث طلبــة الجامعــات، والمقابــات، 

والقــراءات المتخصصــة في التشريعــات، وتجــارب 

ــة  ــز النزاه ــود تعزي ــة في جه ــات المختلف القطاع

القُــراّء  ومكافحــة الفســاد، وتســتهدف المجلــة 

ــة،  ــن، وطلب ــراء، وإعلامي ــن، وخ ــن أكاديمي م

وناشــطين، إضافــة إلى العاملــن في إدارة الشــأن 

والمــال العــام، وتســعى المجلــة  لتكــون مرجعــاً 

حيويــاً وأساســياً لمــن يرغــب بالمعرفــة أو الاطــاع 

ومكافحــة  النزاهــة  موضــوع  في  البحــث  أو 

ــجيع  ــعى لتش ــا تس ــص، ك ــكل متخص ــاد بش الفس

ــة في هــذا  الأطــراف الفلســطينية المختلفــة العامل

ــة. ــا المحلي ــة تجاربه المجــال لصياغ

ــن  ــه م ــا تطرح ــى م ــة ع ــدود المجل ــف ح لا تق

مواضيــع ذات علاقــة بالنزاهــة ومكافحــة الفســاد 

فقــط بــل تتعداهــا إلى رصــد الواقــع الفلســطيني 

وتأثــر قضايــا النزاهــة والشــفافية في حيــاة 
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المعلــم  ودور  المــدرسي  أو  الجامعــي  الصعيــد 

والأكاديمــي في غــرس هــذه القيــم في تفكــر 

الطلبــة ودفعهــم إلى التســلح بهــا  ليــس مــن بــاب 

ــاب  ــن ب ــل م ــا ب ــوب في تحقيقه ــات المرغ الأمني

ــا،  ــزام به ــي يجــب الالت ــات الت ــوق والواجب الحق

وذلــك ضمــن المحــور المخصــص لأبحــاث الطلبــة 

بنزاهــة  علاقــة  ذات  مواضيــع  في  المميزيــن 

وشــفافية إدارة المــال العــام والحكــم الرشــيد، 

ــة  ــى الأهمي ــة ع ــز المجل ــل ترك ــياق متص وفي س

ــا مكافحــة الفســاد مــن خــال  ــي تحظــى به الت

عــرض تجــارب العديــد مــن الشــخصيات الذيــن 

يمثلــون قطاعــات مختلفــة وكيــف أثــرت تجاربهــم 

في مكافحــة الفســاد في المجتمــع الفلســطيني ومــا 

ــر. ــداث التغي ــالتهم لإح ــي رس ه

وأخــراً وبالنيابــة عــن هيئــة التحريــر في مجلة 

ــاب والباحثــن الذيــن  نزاهــة أود أن أشــكر الكُتّ

أعــدوا المقــالات والتقاريــر والأبحــاث لإســهامهم 

في نــر الوعــي بقيــم النزاهــة والحفــاظ عــى 

المــال العــام، كذلــك الشــكر الخــاص لجميــع 

الشــخصيات مــن القطاعــات المختلفــة الذيــن 

ــة  ــز النزاه ــود تعزي ــم في جه ــاركونا تجاربه ش

ــة  ــن المجل ــدد م ــذا الع ــاد في ه ــة الفس ومكافح

ــه. ــدة المرجــوة من ــق الفائ ــذي نأمــل أن يحق ال

المواطــن الفلســطيني مــن مُختلــف الجوانــب. 

تســتطلعها  التــي  الموضوعــات  تنــوع  ويســاعد 

المجلــة وتركيزهــا عــى العلــوم الاجتماعيــة المختلفة 

المترابطــة مــع دراســة الفســاد في خلــق فهــم أكبر 

ــإن  ــه ف ــة. وعلي ــكالها القائم ــرة وأش ــذه الظاه له

المجلــة تســعى لأن تكــون منصــة مرجعيــة لمختلــف 

المحتويــات الماديــة والرقميــة المتعلقــة بقضايــا 

تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد وإدارة الشــأن 

ــطين. ــام في فلس ــال الع والم

يغُطــي العــدد الأول مــن المجلــة ومــن خــال 

محــاوره المختلفــة جوانــب عديــدة فهــي تستكشــف 

ــف  ــر كي ــالات والتقاري ــاص بالمق ــور الخ في المح

يمكــن لضعــف الرقابــة عــى الإنفــاق العــام 

وعــدم الوضــوح في سياســة إدارة المســاعدات في 

ــق  ــة الطــوارئ أن يخل ــا وحال ظــل جائحــة كورون

ــرز   ــا ت ــرة للنزاهــة والشــفافية، ك ــات كب تحدي

ــز  ــة لتعزي ــة الملح ــور الحاج ــذا المح ــار ه في إط

الالتــزام بمنظومــة النزاهــة في كافــة مراحــل 

ــغال  ــام وفي إش ــراء الع ــات ال ــراءات عملي وإج

ــة. ــاء الجائح ــة أثن ــا خاص ــف العلي الوظائ

ــة  ــراز أهمي ــة بإب ــى المجل ــر  تعن ــب  آخ ــن جان م

ــه الجانــب المعــرفي في تعزيــز  الــدور الــذي يلعب

ــى  ــواء ع ــاءلة س ــفافية والمس ــة والش ــم النزاه قي

المقالة الافتتاحية
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المحاسبة
 خضوع الأشخاص 

الذين يتولّون مناصب 
عامة للمحاسبة 

عن أعمالهم نتيجة 
للفحص والمساءلة من 
قبل المسؤولين عنهم 

في المناصب العليا 
مثل الوزراء ومن هم 

في مراتبهم. 



تركــت جائحــة كورونــا تأثــرات بــارزة عــى كافــة 

مناحــي الحيــاة الفلســطينية شــأنها شــأن مُختلــف 

ــد  ــة، فق ــذه الجائح ــه ه ــذي يواج ــالم ال دول الع

صــدر بتاريــخ 2020/03/05 المرســوم الرئــاسي 

بإعــان حالــة الطــوارئ واتبــع المرســوم بإصــدار 

قــرار بقانــون بشــأن تنظيــم حالــة الطــوارئ 

ــي  ــر الصح ــان الحج ــخ 2020/03/22 وإع بتاري

الوبــاء،  تفــي  لمنــع  الفلســطينية  الأراضي  في 

وقــد شــملت الإجــراءات والتدابــر التــي اتخذتهــا 

الحكومــة الفلســطينية إغــاق المناطــق الفلســطينية 

ومنــع التنقــل بــن المحافظــات والقــرى والبلــدات 

والمخيــات، وحظــر حركــة الأفــراد في أضيــق 

الحــدود، والحجــر الإلزامي للمصابــن والقادمين 

مــن الخــارج في أماكــن مخصصــة لذلــك، وإغلاق 

ــطينيين  ــال الفلس ــع الع ــة ومن ــح التجاري المصال

مــن الوصــول إلى أعمالهــم في داخــل الخــط 

الأخــر، وإغــاق المؤسســات العامــة والــوزارات 

باســتثناء وزارة الصحــة والاقتصــاد الوطني ووزارة 

التنميــة الاجتماعيــة ووزارة الماليــة والتخطيــط 

ــو  ــاق لنح ــد الإغ ــة، وامت ــؤون المدني ــة الش وهيئ

ثلاثــة أشــهر بــن إغــاق متواصــل ومتقطــع، وتــم 

ــة الطــوارئ وتجديدهــا عــدة مــرات  إعــان حال

وهــي مــا زالــت قائمــة حتــى تاريخــه.

أدت جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن تدابــر 

تعطــل  إلى  الجائحــة  لمواجهــة  وإجــراءات 

الأنشــطة الاقتصاديــة والحركــة التجاريــة خاصــة 

خــال فــرات الإغــاق وهــو مــا تــرك انعكاســه 

فانخفضــت  العامــة  الإيــرادات  عــى  الســلبي 

الإيــرادات المحليــة مــن الضرائــب والرســوم، 

ــة  كــا تراجــع حجــم المقاصــة )الرســوم الجمركي

ــل  ــي تجبيهــا إسرائي ــع المســتوردة الت عــى البضائ

نيابــة عــن الجانــب الفلســطيني( نســبياً، كــا 

تتطلــب مواجهــة الجائحــة زيــادة الإنفــاق العــام 

لتوفــر الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة وألبســة 

خاصــة وأدوات الفحــص المخبريــة وتوفــر أماكــن 

ــر  ــق تداب ــة لتطبي ــزة الأمني الحجــز ونــر الأجه

ــي. ــر الصح الحج

ولم تشــكل جائحــة كورونــا ومــا ارتبــط بهــا 

ــر الأخــرى  ــة الطــوارئ والتداب مــن إعــان حال

الأراضي  واجهتهــا  التــي  الوحيــدة  الأزمــة 

الفلســطينية فقــد تزامنــت مــع هــذه الأزمــة ســعي 

الاحتــال الإسرائيــي والولايــات المتحــدة لتصفيــة 

القضيــة الفلســطينية مــن خــال محاولــة تطبيــق 

ــال  ــة الاحت ــان حكوم ــر إع ــرن ع ــة الق صفق

ــن الأراضي  ــرة م ــزاء كب ــم أج ــروع ض ــن م ع
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الفلســطينية في الضفــة الغربيــة الأمــر الــذي 

دفــع بالقيــادة الفلســطينية لاتخــاذ قــرارات مهمــة 

ــل  ــف العم ــت بوق ــم تمثل ــروع الض ــة م لمواجه

بكافــة الاتفاقيــات مــع إسرائيــل وقطــع العلاقــات 

معهــا بمــا فيهــا كل أشــكال التنســيق التــي كانــت 

قائمــة بــن الجانبــن وشــمل ذلــك التوقــف 

عــن اســتلام أمــوال المقاصــة وفقــاً للــروط 

الإسرائيليــة مــا أدى إلى فقــدان الموازنــة العامــة 

نحــو %65 مــن مواردهــا الأمــر الــذي مــس بقدرة 

الحكومــة عــى الإنفــاق ومواجهــة جائحــة كورونــا 

ــا  ــاء بالتزاماته ــى الوف ــا ع ــس بقدرته ــك م وكذل

ــا. ــب موظفيه ــع روات ــة ودف المالي

موازنة لحالة الطوارئ لمواجهة الجائحة

تبعــاً للظــروف الناتجــة عــن جائحــة كورونــا 

الاقتصاديــة  النشــاطات  عــى  وانعكاســاتها 

ــة  ــرادات العام ــاض الإي ــع انخف ــة وتوق والتجاري

فقــد بــرزت ســيناريوهات متشــائمة حــول الوضــع 

الاقتصــادي الفلســطيني، حيــث أشــارت التوقعــات 

بتراجــع الناتــج المحــي الإجــالي بنســبة تــراوح 

بــن 11-%14 خــال عــام 2020 مقارنــة بالعــام 

الفلســطيني  الاقتصــاد  وقـُـدّرت خســائر   2019

جــراء الجائحــة بنحــو 2.5 مليــار دولار، وفي ظــل 

هــذه التوقعــات أعلنــت الحكومــة الفلســطينية 

فيهــا  تتركــز  تقشــفية  بموازنــة  ســتعمل  أنهــا 

أولويــات الإنفــاق عــى مواجهــة مخاطــر جائحــة 

كورونــا ودعــم النظام الصحــي ومســاعدة الفقراء 

ــن.  ــات الأم ــن واحتياج ــب الموظف ــر روات وتوف

كــا أعلنــت الحكومــة نيتهــا تقليــص الإنفــاق 

 2020/03/31 وبتاريــخ  الجــاري،  الحكومــي 

صــدر قــرار بقانــون بشــأن موازنــة الطــوارئ 

العامــة لســنة 2020، وقــد اعتمــدت الموازنــة مبــدأ 

ــة  ــود الموازن ــث في بن ــل والتحدي ــة التعدي إمكاني

في ضــوء المســتجدات الماليــة، وإعــداد خطــط 

نقديــة شــهرية ترتكــز عــى مبــدأ التقنــن وفقــاً 

ــا  ــوزراء بم ــس ال ــا مجل ــي يقُرره ــات الت للأولوي

ــة. ــروف القائم ــجم والظ ينس

قــدرت الموازنــة صــافي الإيــرادات العامــة بمبلــغ 

ــبة 30%  ــل بنس ــي أق ــيكل وه ــون ش 8,358,0 ملي

 ،2019 العــام  في  المتحققــة  الإيــرادات  مــن 

الإقــراض  العامــة وصــافي  النفقــات  وقــدرت 

بمبلــغ 17,787,0 مليــون شــيكل أي مــا يقــارب 

ضعــف الإيــرادات العامــة، وقــد بلــغ العجــز 

ــغ  ــل بمبل ــل التموي ــة قب ــة العام ــدر في الموازن المق

ــو 5  ــل بنح ــد التموي ــيكل وبع ــون ش 9,429,0 ملي

ــيكل. ــار ش ملي

وتشــر البيانــات الماليــة الصــادرة عــن وزارة 

ــى  ــاني وحت ــون الث ــن شــهر كان ــرة م ــة للف المالي

نهايــة حزيــران 2020 )بيانــات نصــف ســنوية( أن 

ــون  ــغ 5,246,6 ملي ــرادات بل إجــالي صــافي الإي

شــيكل خــال الفــرة المذكــورة بينــا بلــغ إجــالي 

الفــرة  لــذات  الإقــراض  وصــافي  النفقــات 

6,840,9 مليــون شــيكل، أمــا أوجــه الإنفــاق العــام 

كــا يظهــر في بيانــات وزارة الماليــة فتمثلــت 

ــة،  ــاهمات الاجتماعي ــب والأجــور والمس في الروات

والنفقــات  والخدمــات  الســلع  واســتخدام 

والفائــدة  الرأســالية  والنفقــات  التحويليــة 

وصــافي الإقــراض ومدفوعــات مخصصــة1 وقــد 

وزعــت النفقــات عــى الأوجــه المذكــورة عــى 

ــوارد في الجــدول التــالي: النحــو ال

1. المالي لشهر حزيران 2020، الصادر عن وزارة المالية

http://www.pmof.ps/pmof/internal.php?var=11
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ــة وصــافي الإقــراض المتحقــق للنصــف الأول مــن عــام 2020 عــى أســاس  إجــالي النفقــات الجاري

ــون شــيكل( ــام 2018 )ملي ــة للع ــام 2019 والموازن ــة بالع ــزام مقارن الالت

أوجه الإنفاق
المتحقق للنصف

الأول من عام 2020

المتحقق للنصف 

لأول من عام 

2019

المقدر لنصف

عام 2018

6,840,97,260.78,089.5إجمالي النفقات

3,316,83,239.23,939الرواتب والأجور

330,6328.8382المساهمات الاجتماعية

639,9868.71,043استخدام السلع والخدمات

1,758,91,937.82,466النفقات التحويلية

23.425.639النفقات الرأسمالية

79,899.9152.5الفائدة

501,8572450صافي الإقراض

189,7188.6مدفوعات مخصصة

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة، التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص

ــام 2019. ــنوي لع الس

وتشــر البيانــات حــول أوجــه الإنفــاق خــال 

تقــارب  إلى   2020 العــام  مــن  الأول  النصــف 

ــن  ــرة م ــذات الف ــاق ل ــه الإنف ــع أوج ــبي م نس

عــام 2019 مــع تراجــع طفيــف نظــراً إلى وجــود 

ذات الأزمــة الماليــة القائمــة اليــوم والناتجــة عــن 

قــرار القيــادة الفلســطينية عــدم قبــول تســلم 

أمــوال المقاصــة منقوصــة بعــد أن قــررت حكومــة 

ــوازي  ــا ي ــغ منه ــي خصــم مبل ــال الإسرائي الاحت

ــأسرى  ــتحقات ل ــن مس ــة م ــه الحكوم ــا تدفع م

وأسُر الشــهداء، وفي ضــوء ذلــك صــدر قــرار 

اعتــاد  بشــأن   2019/03/25 بتاريــخ  الرئيــس 

ــات  ــرادات والنفق ــث الإي ــن حي ــة 2018 م موازن

للعــام 2019 والإنفــاق باعتــادات شــهرية بنســبة 

12/1 لــكل شــهر مــن موازنــة الســنة الماليــة 
المنصرمــة.2

2. تقريــر الفريــق الأهــي لشــفافية الموازنــة نصــف الســنوي لعــام 2019 

www.aman-palestine.org/reports-and-studies/page-sec-15-14
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ــه  ــالي أوج ــدول الت ــرز الج ــرى ي ــة أخ ــن جه م

الإنفــاق وفقــاً لعــدد مــن مراكــز المســؤولية والتــي 

ــز الإنفــاق عــى  تشــر إلى قــرار الحكومــة بتركي

ــة  ــة القائم ــة المالي ــل الأزم ــة في ظ ــا معين قضاي

ــرة  ــات الفق ــم الفئ ــاء ودع ــة الوب ــي مواجه وه

ودفــع الرواتــب والأجــور وتأمــن احتياجــات 

ــن. الأم

ــة  ــزام خــال النصــف عــام 2020 مقارن ــز المســؤولية عــى أســاس الالت ــات حســب بعــض مراك النفق

بالأعــوام 2019 و 2018

أوجه 

الإنفاق

النصف الأول

من عام 2020

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات العامة 

لنصف عام 

2020

النصف الأول

من عام 

2019

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 

العامة لنصف 

عام 2019

النصف الأول

من عام 2018

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 

العامة 

لنصف عام 

2018

إجمالي 

النفقات 

المتحققة

6,440,401100%7,260,700100%8,089,500100%

وزارة 

الداخلية 

والأمن 

الوطني

1,509,02323,4%1,325,87519%1,503,14118,5%

وزارة 

التنمية 

الاجتماعية

498,9117,7%510,4967%664,9278%

وزارة 

التربية 

والتعليم 

ووزارة 

التعليم 

العالي

1,387,05621,5%1,402,52320%1,400,58217,3%

وزارة 

الصحة
659,37510,2%821,74912%862,21010,6%

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص

ــام 2019. ــنوي لع الس
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ــاق عــى  ــد شــكل الإنف ــاه فق ــاً للجــدول أع وفق

ــة  ــم والصح ــة والتعلي ــة الاجتماعي ــن والتنمي الأم

مــا يقــارب ثلثــا النفقــات العامــة بزيــادة نحــو 4% 

لــذات الفــرة مــن عــام 2019 ونحــو %8 لــذات 

الفــرة مــن عــام 2018.

النفقــات  تراجــع  إلى  التــالي  الجــدول  يشــر 

التطويريــة خــال النصــف الأول مــن عــام 2020 

ــذات الفــرة مــن عامــي 2019 و2018  ــة ب مقارن

بنحــو 250 مليــون شــيكل وهــو مــا يــؤشر بوضــوح 

إلى الأزمــة الماليــة القائمــة وتراجــع التمويــل 

الخارجــي، وقــد خصــص نحــو %75 منهــا للأمــن 

والتعليــم والصحــة والحكــم المحــي والزراعــة 

ــادة  ــى بالع ــي تحظ ــات الت ــي القطاع ــاه وه والمي

ــة.  ــات التطويري ــم النفق بمعظ

النفقــات التطويريــة لعــدد مــن مراكــز المســؤولية لنصــف العــام 2020 عــى أســاس الالتــزام مقارنــة 

بنفــس الفــرة لعامــي 2019 و 2018

أوجه الإنفاق
النصف الأول
من عام 2020

نسبة الإنفاق 

إلى إجمالي 

النفقات 
التطويرية 

لنصف عام 

2020

النصف الأول

من عام 2019

نسبة 
الإنفاق إلى 

إجمالي 
النفقات 

التطويرية 
لنصف عام 

2019

النصف الأول
من عام 2018

نسبة الإنفاق 
إلى إجمالي 

النفقات 
التطويرية 
لنصف عام 

2018

إجمالي 
النفقات 

التطويرية
324,759,000100%574,017,000100%574,973,000

وزارة الداخلية 
والأمن 
الوطني

46,707,00014,3%75,060,00013%68,505,00012%

وزارة الحكم 

المحلي
34,910,00010,7%96,185,00017%64,406,00011%

%106,803,00018,5%91,042,00016%41,258,00012,7سلطة المياه

%590,0001%35,298,0006%12,327,0003,7وزارة الزراعة

وزارة التربية 
والتعليم 

ووزارة التعليم 
العالي

84,417,00026%137,726,00024%115,231,00020%

%28,481,0005%29,615,0005%20,393,0006,3وزارة الصحة

ــف  ــة نص ــفافية الموازن ــي لش ــق الأه ــر الفري ــران وتقري ــهر حزي ــالي لش ــر الم ــة التقري ــات وزارة المالي ــدر: بيان المص

ــام 2019. ــنوي لع الس
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آليــات الرقابــة عــى الإنفــاق العــام في ظــل 

الجائحــة

يمكــن  التــي  الرقابــة  وجهــات  أدوات  تتعــدد 

الإشــارة لهــا للتأكــد مــن حســن إدارة المســؤولين 

ــات الفلســطينية  ــام، وتتضمــن التشريع ــال الع لل

وتنقســم  الشــأن.  هــذا  في  متعــددة  نصوصــا 

الرقابــة في هــذا المجــال إلى رقابة داخليــة ورقابة 

ــب  ــل بالمحاس ــة تتمث ــة الداخلي ــة، فالرقاب خارجي

الدوريــة  والتقاريــر  الماليــة  وزارة  في  العــام 

الصــادرة عــن الــوزارة حــول تنفيــذ بنــود الموازنــة 

ــاب  ــا الحس ــات وفي مقدمته ــرادات ونفق ــن إي م

الرقابــة  وإدارات  وحــدات  ووجــود  الختامــي، 

والمؤسســات  الهيئــات  في  الداخــي  والتدقيــق 

ــوزارة  ــع ل ــالي يتب ــب م ــة إلى مراق ــة إضاف العام

الماليــة في المؤسســات العامــة، كــا يقــوم مجلــس 

الــوزراء بالمتابعــة والتدقيــق عــى أوجــه الإنفــاق 

المجــال،  هــذا  في  المتبعــة  والسياســات  العــام 

ــن  ــدد م ــل في ع ــة فتتمث ــة الخارجي ــا الرقاب أم

ــون  ــم القان ــة بحك ــات المختص ــات والهيئ المؤسس

كالمجلــس التشريعــي الفلســطيني وديــوان الرقابــة 

ــة. ــة والإداري المالي

ــطيني  ــع الفلس ــإن الواق ــدم ف ــا تق ــم م وبالرغ

الرقابــة  واضــح في  إلى وجــود ضعــف  يشــر 

عــى إدارة المــال العــام ناتــج عــن غيــاب المجلــس 

التشريعــي الفلســطيني الــذي يمثل الجهــة الرقابية 

الأساســية في هــذا المجــال بحكــم دوره في نقــاش 

ــة عــى حســن  ــة الرقاب ــة وإقرارهــا ومتابع الموازن

تنفيــذ بنودهــا، فقــد ضعــف دور المجلــس في هــذا 

ــطيني في  ــي الفلس ــام الداخ ــذ الانقس ــال من المج

منتصــف عــام 2007 قبــل أن ينتهــي تمامــا بحــل 

ــام 2018. ــة الع ــذ نهاي ــس من المجل

ــاب  ــرار الحس ــة وإق ــداد ومناقش ــإن إع ــك ف كذل

الختامــي والــذي يجــب أن يقــدم إلى المجلــس 

التشريعــي وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 

خــال فــرة لا تزيــد عــن ســنة مــن نهايــة 

ــل  ــن قب ــه م ــم تدقيق ــرم، ليت ــالي المن ــام الم الع

وتســليمه  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 

للمجلــس التشريعــي لمناقشــته وإقــراره، كل ذلــك 

لا يجــري الالتــزام بــه وفقــاً للقانــون فهنــاك 

تأخــر واضــح ولســنوات عــدة في إعــداد وتقديــم 

ــة مــا  تقريــر الحســاب الختامــي للجهــات المعني

ــة  ــه كأداة للرقاب ــدف من ــر اله ــد هــذا التقري يفق

والمســاءلة والمحاســبة في حــالات التقصــر أو في 

ــام. ــال الع ــتخدام الم ــاءة اس ــالات إس ح

 كــا أن غيــاب المجلــس التشريعــي كجهــة رقابــة 

ومســاءلة ومحاســبة يضعــف مــن دور ديــوان 

الرقابــة الماليــة والإداريــة في الرقابــة عــى حســن 

إدارة المــال العــام إذ مــن المفــرض أن تســلم 

ــس التشريعــي والرئيــس  ــر إلى المجل هــذه التقاري

ومجلــس الــوزراء، وغيــاب المجلــس التشريعــي 

حــال دون اســتخدام هــذه التقاريــر في المســاءلة 

والمحاســبة باعتبــاره صاحــب الصلاحيــات في هذا 

ــون الأســاسي الفلســطيني.  المجــال بموجــب القان

ــفافية  ــم ش ــي لدع ــق الأه ــر الفري ــاً لتقري ووفق

وثائــق   5 الماليــة  وزارة  نــرت  فقــد  الموازنــة 

ــث  ــام، حي ــال الع ــإدارة الم ــق ب ــل 8 تتعل ــن أص م

ــك بشــكل  ــة، وان كان ذل ــون الموازن ــم نــر قان ت

موازنــات  لأي  توضيــح  ودون  جــداً  مختــر 

تفصيليــة لمراكــز المســؤولية. كــا تــم نــر موازنــة 

المواطــن، ونــر التقاريــر الشــهرية، وإن لم يتــم 

ــن  ــا. في ح ــددة لنشره ــد المح ــزام بالمواعي الالت

ــام  ــنوي للع ــف الس ــر النص ــر التقري ــم ن لم يت
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ــأداء  ــل ل ــمل تحلي ــب أن يش ــذي يج ــاري ال الج

الخاصــة  والسياســات  الأول،  النصــف  خــال 

بالنصــف الثــاني وغيرهــا مــن المتطلبــات، وليــس 

فقــط أرقــام للإنفــاق، وعليــه فــإن هنــاك ضعفــاً 

في الالتــزام في تحقيــق مبــادئ الشــفافية، وهــي 

المتطلــب الأســاسي وتحديــداً في حالــة الطــوارئ.

والتخطيــط  الماليــة  وزارة  قيــام  اســتمرار  إن 

ــن  ــة المواط ــة وموازن ــة العام ــة الموازن ــر وثيق بن

والتقاريــر الماليــة حــول الإيــرادات والنفقــات 

العامــة وغيرهــا مــن الوثائــق الماليــة، يعُــد عامــاً 

مُهــاً لضــان الشــفافية ونزاهــة إدارة المــال 

ــة  ــي كجه ــس التشريع ــاب المجل ــام، إلا أن غي الع

ــب  ــام يتطل ــال الع ــة أساســية عــى إدارة الم رقابي

تعزيــز دور المؤسســات والأدوات الرقابيــة الأخرى 

الداخــي  والتدقيــق  الرقابــة  مقدمتهــا  وفي 

ــة  ــة المالي ــوان الرقاب ــوزراء و دي ــس ال ودور مجل

ــال. ــذا المج ــة في ه والإداري

15

إساءة استعمال 
السلطة

قيام الموظف أو عدم 
قيامه بفعل ما، لدى 

الاطلاع بوظائفه، بغرض 
الحصول على مزية غير 

مستحقة لصالحه أو 
لصالح شخص أو كيان 

آخر، مما يشكل انتهاكاً 
للقوانين.

مقالات
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16

المساءلة
 واجب المسؤولين عن 

الوظائف العامة سواء أكانوا 
منتخبين أم مُعينين، وزراء أم 
موظفين ومن في حُكمهم 
في تقديم تقارير دورية حول 
سير العمل في المؤسسة 
أو الوزارة، بشكل يتم فيه 

توضيح قراراتهم وتفسير 
سياساتهم، والاستعداد 

لتحمل المسؤوليات المترتبة 
على هذه القرارات، والالتزام 

بتقديم تقارير عن سير العمل 
في مؤسستهم، يوضح 

الإيجابيات والسلبيات، ومدى 
النجاح أو الإخفاق في تنفيذ 

سياساتهم في العمل.

سياسة إدارة المساعدات 
في ظل جائحة كورونا
عزيز كايد

,,

,,
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ــا  ــروس كورون ــات الأولى لف ــور الإصاب ــذ ظه من

ــداً في محافظــة  في الأراضي الفلســطينية، وتحدي

بيــت لحــم أواخــر شــباط/ فبرايــر 2020، اتخــذت 

القيــادة الفلســطينية قــرارات مبكــرة لمواجهــة 

تداعيــات هــذه الجائحــة في فلســطين، عــى 

الأصعــدة الصحيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. 

ــاسي بإعــان  ــرارات المرســوم الرئ مــن هــذه الق

30 يومــاً،  2020/03/05 لمــدة  حالــة الطــوارئ 

 2020/03/22 في  الــوزراء  مجلــس  قــرار  ثــم 

بفــرض الإغــاق الشــامل في الضفــة الغربيــة. 

وكذلــك قــرار رئيــس الــوزراء بتأســيس »صنــدوق 

وقفــة عــز« بتاريــخ 2020/04/02، برئاســة رجــل 

الأعــال طــال نــاصر الديــن، وعضويــة العديــد 

ــات  ــك لمســاعدة العائ ــن رجــال الأعــال، وذل م

الفقــرة والعاطلــن عــن العمــل، والقطاعــات 

ــا. ــروس كورون ــن ف ــررة م المت

ترتــب عــى هــذه القــرارات تبعــات جديــدة، 

اجتماعيــة واقتصاديــة وماليــة، وخاصــة عــى 

المواطنــن الذيــن يعتمــدون عــى دخــل غــر 

منتظــم، لا ســيما العــال، وأصحــاب الأعــال 

الصغــرة، كأصحــاب المحــات والمطاعــم والمتاجــر 

والصالونــات وصغــار التجــار، وأصحــاب ســيارات 

الأجــرة والنقــل والســفر، وغيرهــم ممــن توقفــت 

ــت  ــالي توقف ــم، وبالت ــت محلاته ــم وأغُلق أعماله

ــل. ــكلٍ كام ــم بش ــادر دخله مص

ــس  ــاة، انعك ــق الحي ــة مراف ــف كاف ــراً لتوق ونظ

ذلــك أيضــاً عــى الإيــرادات الحكوميــة، كالرســوم 

التــي توقفــت بشــكلٍ  والضرائــب والجــارك، 

شــبه كامــل، مــا أدخــل الســلطة الفلســطينية في 

ــب  ــا، إلى جان ــاهم فيه ــة، س ــة واضح ــة مالي أزم

ــال،  ــع الاحت ــية م ــة السياس ــا، الأزم ــة كورون أزم

والناجمــة عــن مــروع صفقــة القــرن وقــرارات 

الضــم، والتــي أدت إلى وقــف تحويــل أمــوال 

هــذه  أدت  الفلســطينية.  الســلطة  إلى  المقاصــة 

الأزمــة إلى توقــف الحكومــة الفلســطينية عــن 

دفــع رواتــب موظفيهــا اعتبــاراً مــن بدايــة شــهر 

ــو. ــار/ ماي أي

مُبررات جمع المساعدات
مــن  العديــد  هنــاك  أن  ســبق  مــا  يتضــح 

المســاعدات،  لتوفــر  تدعــو  التــي  المــررات 

ــة عــى  ــار المترتب ــة الآث ــة، لمواجه ــة والعيني النقدي

ــع  ــام، توق ــا. فبشــكل ع ــا وامتداداته ــة كورون أزم

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أن يتكبــد 

الاقتصــاد الفلســطيني خســائر تقــدر بـــ)2.5 مليار 

دولار( إذا اســتمرت جائحــة كورونــا ثلاثــة شــهور، 

وأن ينخفــض الناتــج المحــي الإجــالي بنســبة 

%14 في عــام 2020 مقارنــةً بعــام 2019، وذلــك 
ــة.1 ــذه الجائح ــبب ه بس

أمــا عــى صعيــد البطالــة، فقــد فاقمــت الجائحــة 

أولاً،  للعــال  الصعبــة،  الماليــة  الأوضــاع  مــن 

المحليــة،  المنشــآت  مــن  الآلاف  في  والعاملــن 

1. الإحصــاء الفلســطيني يعلــن التنبــؤات الاقتصاديــة لعــام 2020 جــراء 

جائحــة كورونــا، موقــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني،

http://www.pcbs.gov.ps/postar.asp، 23/4/2020.
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والمطاعــم  والســياحية،  والصناعيــة  التجاريــة 

ــل  ــاء والنق ــاع البن ــن في قط ــادق، والعامل والفن

والســفر، وغيرهــم الكثــر ممــن توقفــت أعمالهــم 

وانقطــع دخلهــم، وانضمــوا إلى صفــوف البطالــة 

ولــو مؤقتــاً. في هــذا الصــدد، ذكــر الاتحــاد العام 

لنقابــات العــال أن 75 ألــف عامــل انضمــوا إلى 
ــا.2 ــة كورون ــبب جائح ــة بس ــوف البطال صف

وعــن الفقــر والعائــات الفقــرة في الأراضي 

الفلســطينية، قــال وكيــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة 

ــل  داود الديــك، إن نســبة الفقــر في فلســطين قب

انتشــار فــروس كورونــا كانــت %29 في كل مــن 

الضفــة وغــزة، أي مــا يعــادل 280 ألــف أسرة، 

جديــدة  أسرة  ألــف   100 الآن  إليهــم  يضُــاف 

تحــت خــط الفقــر، نتيجــة الظــروف الاقتصاديــة 

ليصــل  أزمــة كورونــا،  الناتجــة عــن  الصعبــة 

مجمــل العائــات تحــت خــط الفقــر إلى 380 
ــاً.3 ــف أسرة تقريب أل

نوعية المساعدات وآليات جمعها
تشــمل المســاعدات التــي تلقتهــا الســلطة الوطنيــة 

نقديــة  مســاعدات  كورونــا،  جائحــة  لمواجهــة 

ــم الحصــول عــى المســاعدات  ــة. يت وأخــرى عيني

ــي موحــد  ــق رقــم حســاب بن ــة عــن طري النقدي

الرقــم  تحــت  فلســطين  في  البنــوك  لكافــة 

ــو  ــرع، وه ــد أدنى للت ــراط ح 888000، دون اش

2. نقابــات العــال: 75 ألــف عامــل انضمــوا إلى صفــوف البطالــة، 

.2020/6/7 الأيــام،  صحيفــة 

ــوال  ــى أم ــة ع ــول الرقاب ــة” ح ــة الاجتماعي ــألة “التنمي ــر: مس 3. تقري

ــة ــطين الإخباري ــبكة فلس ــع ش ــاعدات، موق المس

http://pnn.ps/news/508462 25/4/2020.  

ــر  ــز4، أو ع ــة ع ــدوق وقف ــاص بصن ــاب خ حس

التــي تتلقــى مــن خلالهــا  الآليــات المعهــودة 

الــدول  مــن  المســاعدات  الوطنيــة  الســلطة 

ــم  ــم يت ــة، ث ــة والمنظــات العالمي والجهــات الدولي

وزارة  مثــل  المختصــة،  الجهــات  إلى  تحويلهــا 

ووزارة  الاجتماعيــة،  التنميــة  ووزارة  الصحــة، 

الماليــة.

ــاعدات  ــا مس ــة، ومعظمه ــاعدات العيني ــا المس أم

ــات  ــدول والمنظ ــن ال ــحنها م ــم ش ــة، فيت خارجي

إلى  المتخصصــة،  العالميــة  والــركات  الدوليــة 

هــي  الغالــب  وفي  الفلســطينية،  الأراضي 

مســاعدات طبيــة تذهــب إلى وزارة الصحــة، وهي 

تشــمل مجموعــات اختبــار كورونــا، وكمامــات 

وقفــازات، وبــدلات واقيــة، ونظــارات واقيــة، 

ومــواد تعقيــم، وأجهــزة فحــص »PCR«، وأجهــزة 

تنفــس، وأجهــزة قيــاس درجــة الحــرارة عــن بعُــد، 

وعقاقــر وأدويــة.

ــة عــز أن  ــدوق وقف ــن صن في هــذا الســياق، أعل

المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا حتــى 2020/05/11، 

ــن د.  ــا أعل ــار أردني5. ك ــت 12,500,000 دين بلغ

أحمــد مجــدلاني، وزيــر التنميــة الاجتماعيــة، أنــه 

تــم تزويــد الصنــدوق ببيانــات الأسر المســجلة في 

ــة وطــرود  ــع مســاعدات عيني ــم توزي ــوزارة، وت ال

غذائيــة عــى 98,410 أسر في الضفــة وغــزة، 

ــم  ــا ت ــون شــيكل، ك ــت 26 ملي ــة بلغ ــة مالي بقيم

ــاني  ــو 200 أسرة تع ــيكل لنح ــف ش صرف 200 أل

ــة  ــرود غذائي ــع ط ــم توزي ــارئ، وت ــع ط ــن وض م

/https://www.waqfetizz.ps ،4. موقع صندوق وقفة عز

https://www.waqfetizz.ps ،5. موقع صندوق وقفة عز
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ــان  ــات ســوريا ولبن عــى الفلســطينيين في مخي
ــون شــيكل.6 ــة 3.5 ملي بقيم

الجهات القائمة على جمع المساعدات وتوزيعها
مــن الواضــح أن هنــاك العديــد مــن الجهــات 

ــا،  ــة بأزمــة كورون ــي تتلقــى المســاعدات المتعلق الت

والعديــد مــن الجهــات التــي تتــولى عمليــة توزيــع 

ــة  ــة، مُمثل ــتحقيها. فالحكوم ــى مس ــاعدات ع المس

بــوزارة الماليــة، تتلقــى مثــل هــذه المســاعدات مــن 

ــة،  ــاً وزارة الصح ــاك أيض ــة، وهن ــات الدولي الجه

وقفــة  وصنــدوق  الاجتماعيــة،  التنميــة  ووزارة 

عــز، والمحافظــات والهيئــات المحليــة والاتحــاد 

منظمــة  ودوائــر في  العــال،  لنقابــات  العــام 

الشــخصية.  المبــادرات  إلى  إضافــة  التحريــر، 

ــة  ــات بعملي ــذه الجه ــوم ه ــك، تق ــى ذل ــاء ع وبن

ــات الخاصــة  ــع المســاعدات، كل حســب الآلي توزي

بهــا، والمســتحقين المســجلين لديهــا، الأمــر الــذي 

ــات، مــا أدى  ــات والآلي ــدد المرجعي تســبب في تع

إلى حــدوث أشــكال مختلفــة مــن الخلــل في عمليــة 

الجمــع والتوزيــع، كالتضــارب، والتكــرار. وفي هــذا 

الســياق أكّــد وزيــر التنميــة الاجتماعيــة أن الوزارة 
ــع.7 ــوم بالتوزي ــي تق ــدة الت ــة الوحي ليســت الجه

ــى  ــول ع ــن الحص ــة م ــت الحكوم ــاً، تمكن فمث

مــن  وكذلــك  الــدول،  مــن  عــدد  مــن  دعــم 

الصناديــق العربيــة والإســامية، ومنظمــة الصحــة 

العالميــة، والوكالــة الفرنســية )AFD(، إضافــة إلى 

جهــات أخــرى محليــة ودوليــة، حيــث بلــغ مجمــوع 

المســاعدات الماليــة والعينيــة الملتــزم بهــا مــن قبــل 

6.الحكومــة الفلســطينية تبــدأ توزيــع معونــات لـــ)125 ألــف أسرة(، موقــع 

 https://www.alaraby.co.uk/، 29/4/2020 العــربي الجديــد

7.الحكومــة الفلســطينية تبــدأ توزيــع معونــات لـــ)125 ألــف أسرة(، موقــع 

https://www.alaraby.co.uk/، 29/4/2020 العــربي الجديــد

كافــة الأطــراف المحليــة والدوليــة، حــوالي 40 
مليــون دولار.8

ــن  ــؤون اللاجئ ــرة ش ــت دائ ــر، وزع ــال آخ وكمث

ــخصية،  ــة الش ــدات الوقاي ــر، مع ــة التحري بمنظم

ــة  ــة، ومعقــات، مقدمــة مــن الوكال وأجهــزة طبي

ــاعدة  ــكا(، كمس ــدولي )جاي ــاون ال ــة للتع الياباني

طارئــة لمواجهــة فــروس كورونــا عــى المخيــات 
في المحافظــات الشــالية عــر لجانهــا الشــعبية.9

ــى  ــاعدات ع ــع المس ــة في توزي ــر المتُبع المعاي
مســتحقيها

قــال وكيــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة داود الديــك 

إن الحوكمــة في البرنامــج الإلكــروني المخصــص 

بطريقــة  مضبوطــة  الفقــرة،  الأسر  لتســجيل 

يوجــد أي صلاحيــة لأي موظــف  ممتــازة، ولا 

في الــوزارة، بمــن فيهــم الوزيــر، في إدخــال أي 

أســاء أو أسر عــى البرنامــج المحوســب، وهنــاك 

ــج.  ــول إلى البرنام ــدة وشروط للدخ ــر معق معاي

وأضــاف أن جميــع الأمــوال والمســاعدات تذهــب 

ــدون أي  ــوك، ب ــن عــر البن ــاشرة إلى المواطن مب

تحايــل أو تلاعــب، لأن معظــم الأسر الفقــرة 

لديهــا حســابات بنكيــة وبطاقــة صراف آلي. وعــن 

ــل  ــد الوكي ــات الفقــرة، أك ــة اســتهداف العائ دق

ــي  ــأ، وه ــبة الخط ــل إلى %80، وأن نس ــا تص أنه

العالميــة لأي  النســب  أفضــل  مــن  تعــد   ،20%

برنامــج مســاعدات، ورغــم ذلــك تحــاول الــوزارة 

تقليــل هــذه النســبة قــدر المســتطاع. وأكــد أيضــاً 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/ الــوزراء،  مجلــس  موقــع   .8

portal/news/details/51401، 15/6/2020

9. توزيــع مســاعدات يابانيــة طبيــة طارئــة عــى مخيــات الضفــة، وكالــة 

.https://www.wafa.ps/Pages/Details/9119، 12/9/2020 وفا
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العائــات  اختيــار  في  الرئيســية  المعايــر  أن 

الفقــرة في ظــل انتشــار فــروس كورونــا، تتمثــل 

ــن  ــار الس ــال وكب ــراد الأسرة، والأطف ــدد أف في ع

وحــالات الإعاقــة، إضافــة إلى مصــدر الانكشــاف 

أو الفقــر، وهــل هــو ناجــم عــن فقــدان العمــل أم 

ــون  ــروط ألا يك ــن ال ــن ب ــراً إلى أن م لا، مش

المســتفيد موظفــاً عامــاً، وألا يأخــذ مســاعدات 
ــت.10 ــة كان ــن أي جه م

وأشــار الديــك إلى أن بعــض أســاء المنتفعــن من 

مســاعدة صنــدوق وقفــة عــز، ســتكون في الدفعــة 

ــة 500  ــة بقيم ــائم شرائي ــكل قس ــى ش ــة ع الثاني

ــاً  ــاً مالي ــيتقاضى مبلغ ــر س ــض الآخ ــيكل، والبع ش

ــق  ــن طري ــم ع ــتصرف له ــيكل س ــة 500 ش بقيم

البنــوك. وأوضــح أنــه ســيتم إرســال رســائل عــى 

جــوالات المســتفيدين للتوجــه للبنــوك لاســتلام 
ــغ.11 المبل

ومــع ذلــك، شــكك العديــد مــن المواطنــن وبعــض 

المؤسســات بآليــات توزيــع المســاعدات، فمثــاً 

ــان في  ــوق الإنس ــر لحق ــة الضم ــت مؤسس طالب

بيــان لهــا، بتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية 

والمســاءلة في عمليــة تســجيل وصرف المســاعدات 

للعــال المتضرريــن، وقالــت إنهــا تنظــر بخطــورة 

العــال  مســاعدات  توزيــع  آليــة  إلى  بالغــة 

ــا  ــا، وم ــن مــن أزمــة كورون ــن والمتعطل المتضرري

ــوال  ــة عــى أم ــة« حــول الرقاب ــة الاجتماعي ــألة »التنمي ــر: مس 10. تقري

ــة ــطين الإخباري ــبكة فلس ــع ش ــاعدات، موق المس

http://pnn.ps/news/508462 25/4/2020.  

11. الشــؤون الاجتماعيــة توضــح آليــة صرف مســاعدات »صنــدوق وقفــة 

عــز«، موقــع فلســطين الآن

https://paltimesps.ps/post/261696/  11/5/2020.

نتــج عنهــا مــن تداعيــات وأزمــات. وأشــارت 

الضمــر إلى التصريحــات المتضاربــة الصــادرة 

الخاصــة  العمــل،  ووزيــر  العمــل  وزارة  عــن 

بموعــد الــرف، ونــر رابــط فحــص عــى 

الإنترنــت وإزالتــه لعــدة مــرات، واعتــرت أن 

ذلــك يعــزز عــدم الثقــة في نزاهــة وشــفافية 

ــاك  ــه لم تكــن هن ــع، وقالــت إن التســجيل والتوزي

المتعطلــن،  العــال  واضحــة لاختيــار  معايــر 

وإنــه تــم توزيعهــم عــن طريــق المحاصصــة عــى 

ــت مؤسســة  ــا طالب ــام بيانه المحافظــات. وفي خت

التســجيل،  آليــات  الضمــر بــرورة مراجعــة 

ووضــع معايــر واضحــة مــن خــال جهــات 

ــر  ــب تقري ــان الضمــر عق ــد جــاء بي ــة. وق نقابي

لوزيــر العمــل حــول آليــة توزيــع المســاعدات عــى 

العــال المتضرريــن، والتــي شــملت نحــو 40,000 

للعامــل، أي مــا  700 شــيكل  مســتفيد بمعــدل 
مجموعــه 28 مليــون شــيكل.12

في هــذا الســياق لا بــد مــن الإشــارة إلى )البوابــة 

الموحــدة للمســاعدات الاجتماعيــة(، التــي اعتمدها 

لســنة   )10( الــوزراء في قــراره رقــم  مجلــس 

ــة  ــاد بواب ــى اعت ــرار ع ــص الق ــث ن 2017، حي

موحــدة للمســاعدات النقديــة وغــر النقديــة، 

وتشــكيل لجنــة توجيهيــة تضــم في عضويتهــا 

الحكوميــة  والمؤسســات  الــوزارات  مــن  عــدداً 

وغــر الحكوميــة، وذلــك بهــدف الوصــول إلى 

ــة لــأسر المحتاجــة والفقــرة،  ــة ممكن أكــر تغطي

ومنــع الازدواجيــة في تقديــم المســاعدات، وتحقيق 

العدالــة في التوزيــع وتكافــؤ الفــرص، وتخطيــط 

12.الضمــر تطالــب بتوزيــع المســاعدات للعــال المتضرريــن مــن جائحــة 

كورونــا بشــفافية وعدالــة، موقــع وكالــة ســا الإخباريــة

https://samanews.ps/ar/post/417908، 19/5/2020.
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المســاعدات وتنســيقها عــى المســتوى الوطنــي، 

مــن خــال التنســيق الشــامل بــن كافــة الــركاء 

مــن مــزودي الخدمــات والمســاعدات الاجتماعيــة. 

وقــرار مجلــس الــوزراء يمثـّـل خطــوة عمليــة 

هامــة تحــدّ مــن فــوضى المســاعدات الاجتماعيــة 

في فلســطين، بســبب تعــدد الجهــات التــي تقــدّم 

ــة، وعــدم وجــود  ــة والنقدي المســاعدات الاجتماعي

تنســيق أو ربــط حاســوبي كامــل فيــا بينهــا، 

ــة المســاعدات، وحرمــان  مــا يــؤدي إلى ازدواجي

ــة مــن  ــق حال ــا، وخل أطــراف أخــرى مــن فرصه

الإربــاك في تقديمهــا، مــا ينتــج عنــه عــدم 

تحقيــق العدالــة، والإخــال بمبــدأ تكافــؤ الفــرص. 

كــا أن حالــة »فــوضى المســاعدات«، وعــدم 

وجــود بوابــة موحــدة لهــا، تغُيّــب الشــفافية، 
ــاة.13 ــوبية والمحاب ــاد والمحس ــاً للفس ــر فرص وتوفّ

وبالرغــم مــن هــذه الرؤيــة الجميلــة لفكــرة 

البوابــة الموحــدة، المقُــرة منــذ عــام 2017، إلا أنــه 

في ظــل جائحــة كورونــا، لم يتــم اعتمادهــا، حيــث 

تبــن كل الأدبيــات والتصريحــات المتعلقــة بتوزيــع 

ــع  ــة، أن توزي ــذه الجائح ــل ه ــاعدات في ظ المس

المســاعدات تــم وفــق رؤيــة خاصــة تتعلــق بأزمــة 

ــدة،  ــة الموح ــات البواب ــق بيان ــس وف ــا، ولي كورون

وذلــك لأن مــا يتعلــق بهــذه الأزمــة الجديــدة 

يختلــف عــن البيانــات المســجلة منــذ عــام 2017، 

فأزمــة اليــوم شــملت عاملــن وموظفــن وعــالاً 

كانــوا عــى رأس عملهــم قبــل الجائحــة، ثــم 

ــات  ــن وعائ ــملت مواطن ــة، وش ــوا للبطال تعرض

انقطعــت مصــادر دخلهــم فجــأة، وهــذا لا تعالجــه 

بيانــات البوابــة الموحــدة. لذلــك تــم وضــع بيانــات 

13. مؤيــد عفانــة، البوابــة الموحــدة للمســاعدات الاجتماعيــة، خطــوة نحــو 

https://www.palesti� �ـة، موق�ـع اقتص�ـاد فلس�ـط، ين �ـة الاجتماعي  العدال

neeconomy.ps/ar/Article/8ccd21y9227553Y8ccd21

خاصــة بالجهــات التــي تقــوم بتوزيع المســاعدات، 

ــز. ــة ع ــدوق وقف ــا صن وفي مقدمته

الرقابة على جمع المساعدات وتوزيعها
التنميــة  وزارة  وكيــل  الديــك،  داود  يقــول 

الــوزارة  ونشــاطات  فعاليــات  إن  الاجتماعيــة، 

تخضــع بشــكل عــام لرقابــة صارمــة وتقاريــر 

ماليــة دوريــة يقــوم بهــا الاتحــاد الأوروبي والبنك 

والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  وديــوان  الــدولي، 

ــص دوري  ــود فح ــار إلى وج ــة، وأش ووزارة المالي
ومنتظــم.14

ويؤكــد طــال نــاصر الديــن، رئيــس مجلــس إدارة 

صنــدوق وقفــة عــز، أن الصنــدوق مســتقل إداريــاً 

وماليــاً، وأنــه ســيكرس صرف التبرعــات عــى 

العائــات التــي أصبحــت محتاجــة بعــد انكشــافها 

جــراء أزمــة كورونــا، والتــي ســيتم اختيارهــا 

ــة  ــع وزارة التنمي ــاون م ــفافية بالتع ــى الش بمنُته

ــة  ــفافية المطلق ــزام بالش ــد الالت ــة، وأك الاجتماعي

في إدارة وصرف مــوارد الصنــدوق، وتوجيههــا 

لمســتحقيها دون تحيــز أو تمييــز، ولضــان ذلك تم 

التعاقــد مــع مدقــق مــالي خارجــي عالمــي مشــهود 

لــه بالكفــاءة والنزاهــة، الــذي تــرع بتدقيــق 

ــن  ــادرة ع ــواردة والص ــة ال ــركات المالي ــة الح كاف
ــاً.15 ــدوق مجان الصن

ــدوق،  ــكيل الصن ــوزراء بتش ــس ال ــرار رئي ــن ق لك

14. تقريــر: مســألة »التنميــة الاجتماعيــة« حــول الرقابــة علــى أمــوال 
المســاعدات، موقــع شــبكة فلســطين الإخباريــة

http://pnn.ps/news/508462 25/4/2020.  

15. من كلمة طلال ناصر الدين، موقع صندوق وقفة عز،
https://www.waqfetizz.ps/ar/page/chairman-word
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ومُصادقــة الرئيــس عبــاس عــى ذلــك، يخلــو مــن 

ــة  ــة الرقاب ــدوق، وآلي ــة الصن ــارة إلى مرجعي الإش

عــى أعمالــه، وكل مــا نـُـر بهــذا الخصــوص هــو 

أخبــار في وســائل الإعــام، تخلــو أيضــاً مــن نــص 

مُحــدد. فقــد تــم الإعــان عــن تأســيس الصنــدوق 

في 2020/04/02، وإعــان أســاء أعضــاء مجلــس 

ــوص  ــارة إلى أي نص ــم الإش ــن لم يت الإدارة، ولك

تتعلــق بالمرجعيــة والرقابــة والآليــات، وغــر ذلــك 

الأداء،  وشــفافية  العمــل  نزاهــة  يضمــن  مــا 

وتوزيــع  الصنــدوق  عــى  القائمــن  ومســاءلة 

ــاعدات. المس

شــهور  بضعــة  ســوى  يمــض  لم  أنــه  ورغــم 

ــع  ــدْء جم ــز، وب ــة ع ــدوق وقف ــيس صن ــى تأس ع

ــي،  ــق الخارج ــا، إلا أن المدق ــاعدات وتوزيعه المس

ــى الآن  ــغ، لم يصُــدر حت وهــو شركــة أرنســت يون

أي تقريــر بشــأن التدقيــق والرقابــة عــى أعــال 

ــا.   ــا وتوزيعه ــم جمعه ــي ت ــغ الت ــدوق، والمبال الصن

في البدايــة، رأى العديــد مــن المختصــن أن عملية 

جمــع المســاعدات وتوزيعهــا كانــت ارتجاليــة، وأن 

الأمــوال التــي تــم جمعهــا ذهــب جــزء منهــا في 

اتجــاه غــر صحيــح، ويعــزو المختصــون ذلــك 

لعــدم وجــود رقابــة عــى عمليــة التوزيــع، إضافــة 

ــار  ــل تجُ ــن قب ــوائية م ــادرات عش ــود مب إلى وج

ومجموعــات شــبابية مختلفــة لتنظيــم حمــات 

تــرع وتوزيــع مســاعدات، اتســمت أحيانــاً بغيــاب 

المعايــر، والمزاحيــة في التوزيــع، وعــدم الوصــول 

ــع.  ــراً عــى أرض الواق إلى الأشــخاص الأكــر فق

ــد  ــر الاقتصــادي د. نــر عب ــرى الخب ــاً، ي فمث

ــادرات  ــراك ومُب ــن ح ــري م ــا يج ــم أن م الكري

للعمــل الخــري والمعونــة، هــو ظاهــرة جيــدة، 

وتنــم عــن أخــاق شــعبنا وقــت الأزمــات، ولكــن 

ــد أن  ــيق، ويؤك ــم والتنس ــو التنظي ــا ه ــا ينقصه م

تنظيــم ســوف  الجهــود دون  بعــرة  اســتمرار 

ــي الاحتياجــات  ــا تلب ــل مــن أثرهــا، ولا يجعله يقُل

المتزايــدة للفئــات الضعيفــة مــع اســتمرار الحالــة 

الراهنــة، ويشــر إلى أن المطلــوب هــو تشــكيل 

صنــدوق مركــزي يشــارك فيــه القطــاع العــام 

والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني، ويتــولى إدارة 

ــاً إلى مــا هــو  ــات تتجــاوز مــا يجــري حالي فعالي

ــن،  ــال المتعطل ــاعدة الع ــث مُس ــن حي ــق، م أعم
ــراء.16 ــن الفق ــح أوســع م ــة شرائ وتغطي

كــا اتهــم النقــابي ريــاض كميــل القائمــن عــى 

صنــدوق وقفــة عــز بعــدم الشــفافية والمصداقيــة، 

ــة التوزيــع، وقــال إن  وغيــاب الرقابــة عــى عملي

الدفعــة الأولى مــن قائمــة المســتفيدين، والبالغــة 

35 ألــف عامــل، ليســت فيهــا شــفافية، ولم تصــل 

700 شــيكل، إلى  الماليــة، وقيمتهــا  المســاعدات 

أصحابهــا، إلا أن وزارة العمــل ردت عــى هــذه 

ناجمــة عــن خلافــات  الاتهامــات، واعتبرتهــا 

داخليــة في الأطــر النقابيــة للعــال، ورأت أن 
ــاوز 17.3% ــل لا يتج الخل

16. مســاعدات الطــوارئ بالضفــة.. حــن تفتقــد للتنظيــم والعــدل 

بالتوزيــع، موقــع وكالــة صفــا

.https://safa.news/post/280538 ،05/04/2020

17. وزارة العمــل تــرد عــى اتهامــات بخصــوص قوائــم المســتفيدين مــن 

صنــدوق وقفــة عــز، موقــع الحيــاة الجديــدة

 http://www.alhayat-j.com/ar_page 

php?id=4fa82bay83526330Y4fa82ba 18/05/2020.
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خلاصة
ــة  إن مــررات الحصــول عــى المســاعدات النقدي

والعينيــة لمواجهــة تبعــات أزمــة كورونــا، هــي 

ــاً فيهــا، ولكــن مــا  ــة وليــس مبالغ مــررات واقعي

ــع  ــات جم ــط آلي ــزم في هــذا الشــأن، هــو ضب يل

المســاعدات، وتوحيــد الجهــات التــي تــرف عــى 

عمليــة الجمــع والتوزيــع، ووضع معايــر عادلة في 

ــزام بذلــك  إيصــال المســاعدات لمســتحقيها، والالت

بشــكل تــام لتحقيــق العدالــة، ثــم لا بــد مــن توفير 

رقابــة حقيقيــة عــى جمــع المســاعدات، وإدارتهــا، 

مســاءلة  وجــود  ضرورة  وبالتــالي  وتوزيعهــا، 

والتصريحــات.  بالبيانــات  تكتفــي  لا  حقيقيــة 

ــفافية  ــب ش ــة تتطل ــاءلة والرقاب ــك أن المس ولا ش

حقيقيــة، تتمثــل بإصــدار تقاريــر ماليــة مــن قبــل 

مجلــس إدارة صنــدوق وقفــة عــز، ومــن قبــل 

ــا. ــا أيض ــي، ونشره ــق الخارج المدق
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تضارب المصالح
الوضع أو الموقف الذي 

تتأثر فيه موضوعية 
واستقلالية قرار الخاضع 

بمصلحة شخصية مادية 
أو معنوية تهمه شخصياً 

أو أحد أقاربه أو أصدقائه 
المقربين، أو عندما 
يتأثر أداؤه للوظيفة 

العامة لاعتباراتٍ شخصيةٍ 
مباشرة أو غير مباشرة، 

أو بمعرفته بالمعلومات 
التي تتعلق بالقرار.

 )المادة )1( من نظام الإفصاح عن	
 تضارب المصالح رقم )1( لسنة 

)2020
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الواسطة والمحسوبية 
والمحاباة

قيام الموظف بعمل من 
أعمال وظيفته أو امتناعه 

عن القيام بعمل من أعمال 
وظيفته أو إخلاله بواجباته 

لرجاء أو توصية أو لاعتبارات 
غير مهنية، كالانتماء الحزبي 

أو العائلي أو الديني أو 
الجهوي.



مقدمة

يعُــد تقلـّـد المواطنــن للوظائــف العامــة أحــد 

الحقــوق الأساســية التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة 

ونــصّ عليهــا القانــون الأســاسي الفلســطيني. 

كــا تحــدّد القوانــن المحليــة، بالعــادة، الــروط 

والإجــراءات  العامــة،  الوظيفــة  لتقلـّـد  العامــة 

الواجــب إتباعهــا في محاســبة الموظفــن في حــال 

ــة. ــم المهني ــم بواجباته إخلاله

فقــد نــصّ القانــون الأســاسي المعــدل لعــام 2003 

عــى الآليــة التــي يجــب إتباعهــا في تنظيــم 

شــؤون الخدمــة المدنيــة. فقــد نصّت المــادة 86 من 

القانــون المذكــور عــى: »يكــون تعيــن الموظفــن 

العموميــن، وســائر العاملــن في الدولــة وشروط 

اســتخدامهم وفقــاً للقانــون«. ومــن أجــل تنظيــم 

شــؤون الخدمــة المدنيــة، وضــع المجلــس التشريعي 

الفلســطيني قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 4 لســنة 

1998 وتعديلاتــه، الــذي ينظــم الأحــكام المتعلقــة 

التعيــن،  شروط  وخاصــة  العامــة،  بالوظيفــة 

ــكام  ــوع إلى الأح ــة. وبالرج ــراءات التأديبي والإج

ــادة  ــصّ الم ــاح ن ــون. أت ــا هــذا القان ــي تضمنه الت

24 مــن قانــون الخدمــة المدنيــة الحــق للمواطنــن 

بتقلــد المناصــب في الوظيفــة العامــة بــروط 

ــة. عامــة ومعقول

في المقابــل فــإن إشــغال المناصــب العليــا في 

ــالات  ــن الاخت ــد م ــوبه العدي ــام تش ــاع الع القط

ــة الحاكمــة إحــكام  التــي تعكــس محــاولات النخب

قبــل  مــن  الدولــة  مفاصــل  عــى  الســيطرة 

عناصرهــا ومؤيديهــا وفي نفــس الوقــت حصولهــم 

عــى منافــع وامتيــازات تضغــط عــى كاهــل 

الإدارة العامــة والمــال العــام في ظــل غيــاب أســس 

ــاءة والإنصــاف وشــفافية  أو قواعــد تراعــي الكف

ــب. ــذه المناص ــوء ه ــس لتب التناف

تسييس الوظائف العامة

ــد  يحمــل مفهــوم تســييس الوظيفــة العامــة العدي

الحكوميــة  الوظيفــة  كإخضــاع  المظاهــر  مــن 

خــال  مــن  والحزبيــة  السياســية  للحســابات 

اســتخدام التعيينــات والترقيــات للموالــن بهــدف 

تعزيــز مكانتهــا والاســتيلاء عــى مزاياهــا، خاصــة 

ــة.  ــح حزبي ــة مصال ــا، لخدم ــا منه المناصــب العلي

أي أن أهــم مصلحــة للنخبــة الحاكمــة تتمثــل 

بضــان اســتمرار بقائهــا في الحكــم لــذا تســعى 

ــم.  ــى الحك ــا ع ــز قبضته ــة إلى تعزي ــذه النخب ه

توفــر الســيطرة عــى الحكومــة لهــذه النخبــة 

ــى  ــراع ع ــيها في ال ــة منافس ــزة في مواجه مي

الحكــم. توفــر هــذه الســيطرة مكاســب اقتصاديــة 

ــإن  ــك، ف ــع ذل ــة. وم ــة الحاكم ــة للنخب واجتماعي

ــة عــى  ــاء والهيمن ــة عــى البق ــدرة هــذه النخب ق

عــى  الغالــب  في  تعتمــد  الســياسي  النظــام 

مــن  عليهــا  تحــوز  التــي  المشــركة  المصالــح 

قاعدتهــا الخاصــة ومــدى رغبتهــا في إعطــاء 

الشرعيــة للحــكام. هــذه القاعــدة مســتعدة للدفــاع 

عــن هــذه النخبــة لأنهــا توفــر الوظائــف والدعــم 

المــالي المبــاشر لمئــات الآلاف مــن المواطنــن، 

والدخــل  الوظائــف  الحكومــة  توفــر  حيــث 

لقطاعــات واســعة مــن الســكان. كــا توفــر 
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الخدمــات الاجتماعيــة مثــل الصحــة والتعليــم، 

وإنفــاذ القانــون، وتوفــر بيئــة مواتية لاســتثمارات 

ــاص.  ــاع الخ القط

عــى  الحزبيــة  الهيمنــة  تعزيــز  إطــار  وفي 

ــزة الســلطة الناشــئة عــام 1994  مؤسســات وأجه

ــف المســتويات  ــات واســعة في مختل قامــت بتعيين

دون  والــوزارات  المؤسســات  لهــذه  الوظيفيــة 

اعتبــار لقواعــد التعيــن في الوظيفــة العامــة 

وبشــكل خــاص في المراكــز القياديــة في هــذه 

المؤسســات؛ حيــث اقتــرت في أغلبهــا عــى 

ــح. تكــرر هــذا  كــوادر وأطــر وعنــاصر حركــة فت

الأمــر بعــد الانتخابــات التشريعيــة في العــام 

ــد الانقســام عــام 2007،  2006 وبشــكل أوســع بع

فقــد قامــت حركــة حــاس بتعيينــات واســعة عــى 

نفــس الاتجــاه في محاولــة للهيمنــة عــى مفاصــل 

أجهــزة الحكــم وتعزيــز قوتهــا فيهــا بقطــاع غــزة 

ــة  ــن حرك ــر م ــوادر وأط ــن ك ــى تعي ــزت ع ارتك

ــاس. ح

الفلســطينية  الحكومــة  رئيــس  لتصريــح  وفقــاً 

بتاريــخ  المنعقــدة  الــوزراء  مجلــس  جلســة  في 

العامــن  الموظفــن  عــدد  يبلــغ   ،2020/09/28

الذيــن تدفــع لهــم الحكومــة الفلســطينية رواتبهــم 

140 ألــف موظــف مــدني وعســكري.1 فيــا يبلــغ 

ــم تعيينهــم في حكومــة  عــدد الموظفــن الذيــن ت

ــف  ــف موظ ــو 40 أل ــزة نح ــاع غ ــاس في قط ح

في القطاعــن المــدني والعســكري وفقــاً لمعلومــات 

1. انظــر تصريــح الدكتــور محمــد اشــتيه رئيــس الحكومــة عــى الصفحــة 

الرســمية لرئيــس الحكومــة عــى الفيســبوك

https://www.facebook.com/watch/?v=2726712277575029

عــام 2.2017 وبغــض النظــر عــن هــذا العــدد فإن 

ــة  ــة العام ــل الموازن ــت كاه ــات أثقل ــذه التعيين ه

بدفــع رواتــب للموظفــن، حيــث تبلــغ نســبة 

الرواتــب حــوالي %50 مــن إجــالي الموازنــة 

التشــغيلية للســلطة الفلســطينية، والأمــر ذاتــه في 

ــزة.  ــاع غ ــع في قط ــر الواق ــة الأم ــة حكوم موازن

هــذا التعيــن الواســع يعــود لأســباب مختلفــة مــن 

ــازات ماديــة للمســتفيدين مــن  بينهــا توفــر امتي

الحكــم وتوفــر قاعــدة اجتماعيــة حاميــة للنخبــة 

الحاكمــة أي بمعنــى آخــر تعزيــز شرعيــة النخبــة 

التــي  وإداريــن(  سياســيين  )مــن  الحاكمــة 

تهيمــن عــى المفاصــل الرئيســية في الوظائــف 

ــا.  ــول إليه ــة الوص ــم بآلي ــا وتتحك العلي

واقع شغل الوظائف العليا3 

ــطين في  ــات في فلس ــات والترقي ــزت التعيين ترك

ــاز  ــام 2020 في الجه ــال الع ــا خ ــات العلي الفئ

القضــائي خاصــة أن هــذه التعيينــات والترقيــات 

تــأتي في إطــار عمليــة إصــاح الجهــاز القضــائي 

وفي إطــار تعــاون واضــح مــع منظــات المجتمــع 

المــدني مــن خــال إتاحــة الرقابــة لهــا عــى هــذه 

ــة  ــرارات في الوظيف ــت الق ــا بقي ــات، في التعيين

ــات  ــع التعيين ــر واق ــداً. يش ــدودة ج ــة مح العام

 2018( الســابقين  العاميــن  في  والترقيــات 

و2019( إلى اضطــراد كبــر في هــذا الجانــب فقد 

شــملت التعيينــات في الفئــة العليــا 59 موظفــاً في 

العــام 2018 و50 موظفــاً في العــام 2019. ويشــر 

2. انظر: 

https://www.aa.com.tr/ar/-الدول-العربية/موظفو-حكومة-غــزة

يطالبون-الحكومة-الفلســطينية-بصرف-رواتبهم/989070

ــاءلة  ــة والمس ــل النزاه ــن اج ــاف م ــنوية للائت ــر الس ــر التقاري 3. انظ

وبخاصــة التقريريــن المتعلقــن بالعامــن 2018 و2019. 
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حالــة مــن الــراع بــن مراكــز النفــوذ للوصــول 

إلى الوظائــف العليــا أو الحفــاظ عــى امتيازاتهــا 

ــذه  ــون. ه ــا القان ــص عليه ــا ين ــول م ــرة أط لف

المتنفذيــن  بعــض  اســتغلال  إلى  أدت  الحالــة 

الرئيســية  القــرار  دائــرة صنــع  مــن  لقربهــم 

بتمريــر قانونــن بدايــة العــام 2020 يحمــان 

نصوصــاً تمييزيــة لصالــح فئــة محــددة ومحــدودة 

مــن الموظفــن العامــن »مــن هــم بدرجــة وزيــر 

ورؤســاء الهيئــات الحكوميــة غــر الوزاريــة ومــن 

بحكمهــم« بمــد العمــر الوظيفــي لســن الخامســة 

والســتين والحصــول عــى رواتــب تقاعديــة بــدون 

ــة  ــر الأضرار المتحصل ــراكات. ولا تقت ــع اش دف

مــن هذيــن القانونــن عــى الامتيــازات الوقتيــة 

الاســتثمارية  القــدرة  يشــمل  الــرر  أن  بــل 

توريــد  عــدم  جــراء  مــن  التقاعــد  لصنــدوق 

اشــراكاتهم ومســاهمات الحكومــة، وفتــح مجــال 

لأشــخاص للتهــرب مــن هــذا الالتــزام مســتقبلاً، 

والتكلفــة الماليــة التــي ســتتكبدها الخزينــة العامــة 

مســتقبلاً جــراء تطبيــق هذيــن القراريــن. تجــدر 

أصــدر  الفلســطيني  الرئيــس  أن  إلى  الإشــارة 

قراريــن بقانــون تــم بموجبهــا إلغــاء القانونــن 

إثــر انتقــادات واســعة مــن الــرأي العــام اعتبرهما 

اســتخداماً فظــاً للســلطة مــن قبــل المتُنفذيــن عــر 

شــبكات التواصــل الاجتماعــي ووســائل الإعــام.

وتتركــز التعيينــات العليــا في الســلك الدبلومــاسي 

الوزاريــة  غــر  الحكوميــة  الهيئــات  ورؤســاء 

ــوزارة  ــل ال ــوزارات كوكي ــا في ال ــة العلي وفي الفئ

ــاعدي  ــن ومُس ــدراء العام ــاعد والم ــل المسُ والوكي

ــواب  ــون ون ــاة، والمحافظ ــام، والقض ــب الع النائ

ــارون  ــس ومستش ــارون للرئي ــن، ومستش المحافظ

قانونيــون، يمكــن تلخيصهــا وفقــاً للجــدول التالي:

العليــا في  الوظائــف  جــدول رقــم )1( حركــة 

ــام  ــاد للع ــة الفس ــة ومكافح ــع النزاه ــر واق تقري

2018 إلى أن 110 مســؤولين حصلــوا عــى ترقيات 

عليــا خــال العــام 2018 مكنتهــم مــن امتيــازات 
ــة مــع راتــب تقاعــدي مرتفعــة.4 وحوافــز مالي

ــس  ــب رئي ــا نائ ــاد الظاظ ــيد زي ــر الس ــد ذك وق

ــاغلي  ــداد ش ــزة أع ــاع غ ــاس في قط ــة ح حرك

ــا الرئيســية في القطاعــن المــدني  المناصــب العلي

والعســكري في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة في 

تصريــح لــه في العــام 2015، حيــث أشــار إلى 

أنــه يوجــد 31 وكيــل في غــزة مُســاعد مقابــل 130 

وكيــل مُســاعد في الضفــة، و127 مديــر عــام في 

غــزة مقابــل 700 مديــر عــام في الضفــة. وعــى 

مســتوى الشرطــة والأمــن أوضــح الظاظــا أن في 

غــزة 6 ألويــة وفي الضفــة 121 لــواء، و11 عميــد 

في غــزة و651 في الضفــة و111 عقيــد غــزة 
و2,951 في الضفــة.5

يظُهــر مقيــاس النزاهــة للأعــوام 2014-2018 في 

القــراءات الخمســة6 أن المــؤشر الخــاص بنزاهــة 

ــة  ــا والخاص ــات العلي ــات للفئ ــات والتعيين الترقي

والرقابــة عليهــا قــد حصــل عــى تصنيــف حــرج، 

مــا يعنــي إفــات التعيينــات في الوظائــف العليــا 

مــن أي رقابــة مســتقلة عليهــا. الأمــر الــذي عــزز 

4. انظــر الائتــاف مــن أجــل النزاهــة المســاءلة )أمــان(، التقريــر 

الســنوي الحــادي عــر »واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2018«

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/9007.html

5. انظــر: تصريــح الســيد زيــاد الظاظــا نائــب رئيــس حركــة حــاس في 

قطــاع غــزة

https://www.alwatanvoice.com/arabic 

news/2015/03/19/681854.html

6. للمزيــد انظــر الإعــداد المختلفــة مقيــاس النزاهــة الــذي يصــدره 

ــالي: ــط الت ــان( عــى الراب ــاءلة )أم ــة والمس ــن أجــل النزاه ــاف م الائت

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/page-

sec-15-14?source=479 
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المصــدر: التقريــر الســنوي 2018 و2019 للائتــاف مــن 

اجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان«

الثغرات في نزاهة التعيينات العليا

تحديــد  مــن  والتشريعــات  القوانــن  إن خلــو 

الــروط الواجــب توفرهــا في شــاغلي هــذه 

ــرص  ــؤ الف ــدم تكاف ــال لع ــح المج ــب أفس المناص

في إشــغالها وتنامــي ســلطة الأفــراد. إضافــة إلى 

عــدم وجــود ضوابــط في تحديــد درجــات رؤســاء 

ــة.  ــم المالي ــة وحقوقه ــات العام المؤسس

ــن  ــا ع ــة العلي ــات في الفئ ــة التعيين ــري غالبي تج

طريــق الترفيعــات وليــس عــى أســاس الاســتحقاق 

ــه لا  ــظ ونائب ــب المحاف ــغال منص ــة. فإش والمنافس

يتــم وفــق شروط محــددة، كالإعــان عن الشــاغر 

الوظيفــي أو وجــود وصــف وظيفــي واضــح، وذلك 

ــم  ــطيني ناظ ــون فلس ــاد قان ــدم اعت ــبب ع بس

ــاءة  ــدأ الكف ــاد مب بشــأن المحافظــن، ودون اعت

والمنافســة والإنصــاف.

كــا تعتــر الوظائــف في النيابــة العامــة والقضــاء 

والســلك الدبلومــاسي طريقــاً سريعــاً للوصــول 

إلى الوظائــف العليــا، وهــي مراكــز جاذبــة لأبنــاء 

المســؤولين. وقــد لوحــظ في العــام 2019 أن بعض 

ــاً  ــت وفق ــاسي تم ــلك الدبلوم ــات في الس التعيين

لاعتبــارات شــخصية دون الالتــزام بمبــدأ المســاواة 

وتكافــؤ الفــرص، ودون وضــوح مــرر اختيــار 

ــة مــن الهــروب  ــن. وفي محاول الأشــخاص المعين

مــن التقاعــد القانــوني عنــد ســن الســتين، حيــث 

ــال إلى كادر  ــن للانتق ــار الموظف ــض كب ــأ بع يلج

التقاعــد في  الســلك الدبلومــاسي، إذ أن ســن 

ــك  ــم ذل ــاً، ويت ــو 65 عام ــاسي ه ــلك الدبلوم الس

ــي  ــا ه ــدر م ــة بق ــات عام ــرر أو موجب دون م

رغبــات شــخصية لمــن يســتطيع النفــاذ للقــرارات 

ــية. الرئاس

وجــود حــالات تــم فيهــا منــح امتيــازات لمصالــح 

ــم  ــث يت ــام؛ حي ــال الع شــخصية عــى حســاب الم

منــح درجــات خاصــة دون مــرر مثــل درجــة 

وزيــر، ســفير، ومحافــظ، في الوقــت الــذي لا 

ــب أو  ــن وزراء بحقائ ــؤلاء الموظف ــه ه ــون في يك

ــارج أو في وزارة  ــفراء في الخ ــة، أو س وزراء دول

ــات،  ــن المحافظ ــن لأي م ــة، أو محافظ الخارجي

وذلــك مكافــأة لإظهــار ولائهــم أو كســب ودهــم.

الخلاصة:

ــات  ــات والترقي ــة للتعيين ــر قواعــد ناظم إن تطوي

في الوظائــف العليــا تقتــي فتــح بــاب المنافســة 

أمــام الموظفــن مــن داخــل المؤسســة وخارجهــا، 

ناحيــة  مــن  وشــفافيتها  الإجــراءات  ووضــوح 

ــاء  ــال إنش ــن خ ــة م ــة المجتمعي ــز الرقاب وتعزي

لجنــة مســتقلة لنزاهــة التعيــن في الوظائــف 

ــر  ــة غ ــات الحكومي ــاء الهيئ ــة رؤس ــا خاص العلي

ــة. ــات الوزاري ــل المؤسس ــة وداخ الوزاري
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المتاجرة بالنفوذ
قيام الموظف أو أي 
شخص آخر، بشكل 

مباشر أو غير مباشر، 
بالتماس أو قبول أي مزية 

غير مستحقة لصالحه أو 
لصالح شخص آخر، لكي 
يستغل ذلك الموظف أو 

الشخص نفوذه الفعلي أو 
المفترض، بهدف الحصول 

من إدارة أو سلطة 
عمومية على مزية غير 

مستحقة.
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نزاهة وشفافية المشتريات العامة 
في ظل جائحة كورونا
د. أحمد أبو دية

الشفافية
ضرورة وضوح إدارة الدولة من 

قبل القائمين عليها بمختلف 
مستوياتهم فيما يخص إجراءات 

تقديم الخدمات، والإفصاح عن 
شروط ومعايير وآليات الحصول 

على هذه الخدمات بشكل علني 
ومتساوٍ للمواطنين جميعهم، 
وكذلك نشر القرارات الحكومية 

المتعلقة بإدارة أي جانب من 
الجوانب العامة، مثل السياسات 

العامة المُتبعة، والسياسات 
المالية العامة، وحسابات القطاع 

العام. 
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مقدمة

حـــدد القـــرار بقانـــون رقم 8 لسنة 2014 بشـــأن 

الشـــراء العـــام الإطار القانونـــي لكافـــة عمليـات 

الشـــراء العـام، ووضـع مجموعـة مــن الضوابــط 

التــــي تضمــــن تحقيق شــراء اللــــوازم والأشغال 

العامــة والخدمــات بأفضــل الأســعار وبمــا يســاهم 

ــاظ عــى ضــان  ــع الحف ــات م ــيد النفق في ترش

ــدأ  ــز مب ــي وتعزي ــج المح ــجيع المنت ــودة، وتش الج

ــة  ــرص متكافئــ ــة فــ ــة، وإتاحــ المنافســة العادلـ

دون تمييز وتوفيــــر معاملــــة عادلــــة ومتسـاوية 

لجميــع المناقصــن والمستشــارين، وضمـــان تحقيق 

الشـــفافية والنزاهـــة في إجـراءات وسير عمليـات 

الشـــراء العـــام. وفي إطــار الترتيبــات المؤسســاتية 

نــص القــرار بقانــون بشــأن الــراء العــام عــى 

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال إنشــاء المجل

الوطنيــة  السياســات  وإعــداد  رســم  ليتــولى 

ــداف  ــق الأه ــا يحق ــام بم ــراء الع ــة بال الخاص

ــون. ــا القان ــي يتضمنه ــات الت والغاي

ــا  انعكــس الوضــع الطــارئ بســبب جائحــة كورون

ــاة في فلســطين شــأنها  ــة مناحــي الحي عــى كاف

شــأن بقيــة دول ومناطــق العــالم الأخــرى وكانــت 

ــرة  ــرز المجــالات المتأث المشــريات العامــة أحــد أب

الوضــع  ترافــق  مــع  خاصــة  الجائحــة  بهــذه 

ــة  ــج عــن الجائحــة مــع أزمــة مالي الطــارئ النات

حــادة نتيجــة لسياســات الاحتــال الإسرائيــي 

الســاعية إلى الســيطرة عــى الأراضي الفلســطينية 

وقــرارات  الفلســطيني  الشــعب  مــوارد  ونهــب 

ــا. ــرد عليه ــطينية لل ــادة الفلس القي

ــى  ــرف ع ــر إلى التع ــذا التقري ــدف ه ــه يه وعلي

طبيعــة المشــريات العامــة وآليــات وإجــراءات 

ــذي  ــارئ ال ــع الط ــل الوض ــام في ظ ــراء الع ال

تعيشــه الأراضي الفلســطينية والمتمثــل في جائحــة 

كورونــا المترافقــة مــع الأزمــة الماليــة الناتجــة عــن 

ــي. ــال الإسرائي ــات الاحت سياس

ــث في  ــة: البح ــاور التالي ــر المح ــن التقري ويتضم

طبيعــة وحجــم المشــريات العامــة في ظــل جائحة 

ــات  ــراءات وعملي ــفافية إج ــة وش ــا، ونزاه كورون

الــراء العــام في ظــل الجائحــة.

أولاً: طبيعــة وحجــم المشــريات العامــة في ظــل 

جائحــة كورونــا

وفقــاً للــادة رقــم )1( مــن قانــون الــراء العــام 

فإنــه يمكــن تصنيــف المشــريات إلى أربــع أشــكال 

وهــي: اللــوازم أي الأمــوال المنقولــة أيــاً كان 

ــا، والأشــغال وتشــمل كل الأعــال  ــا ووصفه نوعه

المواقــع  وإعــداد  والتعمــر  بالبنــاء  المرتبطــة 

والصيانــة وإنشــاء البنٌــى التحتيــة والفوقيــة... 

الــخ، والخدمــات الاستشــارية وتعنــي مختلــف 

أنــواع الاستشــارات مــن بنــاء القــدرات والتدريــب 

ونقــل المعرفــة وإعــداد الدراســات عــى اختــاف 

أنواعهــا، والخدمــات غــر الاستشــارية كخدمــات 

التأمــن والصيانــة واللــوازم والنظافــة والحراســة 

ــا.  وغيره

ــة  ــوازم والمعلن ــة بالل ــاءات المتعلق ــدد العط ــغ ع بل

عــى صفحــة دائــرة اللــوازم العامــة التابعــة 

لــوزارة الماليــة في عــام 2020 حتــى منتصــف 

شــهر أيلــول نحــو 44 عطــاء، منهــا نحــو 13 

عطــاء تتعلــق بــراء وتوريــد لــوازم خاصة بــوزارة 

ــل  ــكرية وتتص ــة العس ــات الطبي ــة والخدم الصح

بــراء أدويــة ومســتهلكات طبيــة وشراء وتركيــب 

تقارير
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ــي  ــوزع باق ــن تت ــخ، في ح ــزة... ال ــة أجه وصيان

العطــاءات عــى الهيئــات والــوزارات الأخــرى 

ــق  ــاءات وتتعل ــو 4 عط ــاه نح ــلطة المي ــة س خاص

إلكترونيــة  أنابيــب وعــدادات  بــراء وتوريــد 

وقطــع غيــار... الــخ. وســلطة الأراضي وتتعلــق 

بــراء وتوريــد وطباعــة صحائــف وحافظــات 

وتتعلــق  والتعليــم  التربيــة  ووزارة  صحائــف، 

بطباعــة وتوريــد الكتــب المدرســية، ووزارة الماليــة 

وتتعلــق بــراء وتوريــد أجهــزة ومــواد كهربائيــة، 

ــوازم  ــد ل ــق بــراء وتوري ــة وتتعل والأجهــزة الأمني
ــخ.1     ــكرية... ال ــزة عس وأجه

وفيــا يتعلــق بعطــاءات الأشــغال فقــد تــم طــرح 

نحــو 310 عطــاء2 في ظــل جائحــة كورونــا حتــى 

منتصــف شــهر أيلــول مــن العــام 2020 منهــا 11 

ــة4  ــاءات المركزي ــة العط ــال لجن ــن خ ــاء3 م عط

مجــالات  بكافــة  الأشــغال  عطــاءات  وتتعلــق 

الأشــغال العامــة مــن تأهيــل وتعبيــد الطــرق 

وأعــال البنــاء والصيانــة للمــدارس والمراكــز 

الصحيــة والمبــاني العامــة وتأهيــل بنــى تحتيــة من 

شــبكات وخطــوط وخزانــات وآبــار ميــاه وشــبكات 

كهربــاء... الــخ، وشــملت أماكــن هــذه العطــاءات 

ــة  ــات محلي معظــم المناطــق الفلســطينية مــن هيئ

واســتدراجات  عطــاءات  العامــة،  اللــوازم  دائــرة  الماليــة،  وزارة   .1

 http://www.gs.pmof.ps مطروحــة، 
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3. مقابلــة مــع المهنــدس ســعيد أبــو زيــد قائــم بأعــال مديــر عــام دائــرة 

العطــاءات المركزية، الخميــس 2020/9/17.

4. تختــص دائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة الأشــغال بطــرح ومتابعــة 

ــا  ــون دولار بين ــف ملي ــقفها نص ــاوز س ــي يتج ــغال الت ــاءات الأش عط

ــوزارات والمؤسســات العامــة العطــاءات التــي ســقفها مــا دون  تتــولى ال

ذلــك. 

ومؤسســات وزاريــة وغــر وزاريــة، وتعــددت 

مصــادر التمويــل لهــذه المشــاريع مــا بــن تمويــل 

ذاتي مــن موازنــات الهيئــات المحليــة وتمويــل مــن 

الخزينــة العامــة / وزارة الماليــة، أو مــن صناديــق 

الإســامي  كالبنــك  المانحــن  مــن  أو  التنميــة 

ــة  ــة الاقتصادي ــدولي للتنمي ــدوق ال ــة والصن للتنمي

الإنمــائي،  العــربي  والصنــدوق  والاجتماعيــة 

التابعــة  التنميــة  ووكالات  الأوروبي،  والاتحــاد 
ــخ.5   ــية... ال ــة والفرنس ــة كالألماني ــدول أجنبي ل

وتشــر بيانــات البوابــة الموحــدة لعمليــات الــراء 

ــاء  ــو 465 عط ــع نح ــل م ــم التعام ــه ت ــام أن الع

العامــة  والأشــغال  اللــوازم  لــراء  ومناقصــة 

وتقديــم الخدمــات الاستشــارية وغــر الاستشــارية 

خــال عــام 2020، منهــا نحــو 176 عطــاء طــرح 

خــال عــام 2019 وجــاري اســتكمال الإجــراءات 

فيهــا عــام 2020، وتتــوزع هــذه العقــود عــى 

ونحــو  عطــاء   178 بواقــع  الوطنــي  المســتوى 

ــات  287 عطــاء عــى مســتوى المحافظــات والهيئ

ــة. المحلي

وتتعــدد المراحــل التــي وصلت لهــا هــذه العطاءات 

ــع  ــن توقي ــاء وب ــرح العط ــن ط ــان ع ــن الإع ب

العقــود النهائيــة وذلــك عــى النحــو التــالي:

العددالمرحلة الحالية

98الدعوة للمناقصة أو العطاء

26إنشاء ملحق لوثيقة العطاء

23فتح العطاءات
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40إحالة العقود

73إتمام إكمال العقود

102توقيع العقود

89عطاءات وعقود ملغية

7أخرى

465المجموع

الــراء  لسياســات  الأعــى  المجلــس  المصــدر: 

https://www.shiraa.gov.ps العــام، 

أمــا توزيــع العطــاءات عــى الــوزارات والهيئــات 

والمؤسســات العامــة فقــد جــاءت كــا يــي:

المؤسسة
عدد 

العطاءات
النسبة

%10322.1وزارة الصحة

%6012.9وزارة التربية والتعليم

%10923.5هيئات محلية

سلطات وهيئات )سلطة 

المياه، سلطة الأراضي، 

سلطة جودة البيئة(

5712.3%

صناديق عامة )درء 

المخاطر والتأمينات 

الزراعية، التشغيل 

والحماية الاجتماعية، 

إقراض الهيئات المحلية(

286%

وزارات ومؤسسات 

أخرى
10823.2%

%465100المجموع

المصدر: المجلس الأعلى لسياسات الشراء العام،

https://www.shiraa.gov.ps

وأمــا فيــا يتعلــق بعمليــات الــراء المبــاشر فقــد 

أتـــاح قانــون الــراء العــام بعـــض الاســتثناءات 

ــوزارات  ــن الـ ــرية مـ ــات المش ــل الجه ــن قبـ مـ

والمؤسسات العامـة ودائـرة اللـوازم العامـة ودائـرة 

العطـــاءات المركزية بالقيـام بالشـــراء العـام دون 

ــي  ــراءات التـ ــروط والإج ــع الشـ ــزام بجميـ الالت

ينـــص عليهـا القانـون، فقـد اسـتثنى القانـون في 

المــادة رقـــم 3 منـــه تطبيـــق أحكامـــه في حــالات 

ــات  ــوازم والخدم ــق بــ)اللـ ــي تتعلـ ــراء التـ الشـ

والأشــغال ذات الطبيعـــة الأمنية العاليـــة علـــى أن 

يتـــم تحديد هـــذه المشتريات بقـــرار مـن مجلـس 

الـــوزراء و طباعــة وإصــدار العمــات وتحويلاتهــا 

ــات المشــرية. ــن الجه ــادل ب ــراء المتب وال

وجـــاءت المــادة رقـــم 28 مـــن القانـــون لتحـــدد 

حــالات الشـــراء المبــاشر حــراً، كما وأكد نظـــام 

الشـــراء العـــام الصـادر بقـــرار مجلـــس الـوزراء 

ــض  ــدل لبعـ ــام المع ــنة 2014 والنظـ ــم 5 لسـ رقـ

أحكامـــه والصـادر بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم 3 

لســـنة 2016 على مزيـــد مـن التحديـد والتوضيـح 

والإجــراءات التـــي يجـــب إتباعهـــا في الحــالات 

التـــي يجـــوز فيهـا الشـــراء المباشر والـــواردة في 

المــادة 28 مـــن القانـــون.

الــوزراء خــال فــرة جائحــة  اتخــذ مجلــس 

ــة  ــى بداي ــام 2020 وحت ــة ع ــن بداي ــا، م كورون

شــهر أيلــول، نحــو 9 قــرارات بالموافقــة عــى 

ــق  ــات تتعل ــا 5 موافق ــد وشراء منه ــات تعاق عملي

الصحــة  لــوزارة  ومســتلزمات  أدويــة  بــراء 

لــراء  وموافقتــن  والتعليــم،  التربيــة  ووزارة 

ــة  ــوزارة التنمي ــة وخدمــات خاصــة ب مــواد غذائي

الاجتماعيــة، وموافقتــن تتعلقــان بــراء معــدات 
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وصيانــة مضخــات لصالــح ســلطة الميــاه.6

وقــد أشــار المهنــدس فايــق الديــك رئيــس المجلــس 

الأزمــة  أن  العــام  الــراء  لسياســات  الأعــى 

الصحيــة المتمثلــة بجائحــة كورونــا والأزمــة الماليــة 

ــة  ــتلام المقاص ــن اس ــاع ع ــبب الامتن ــة بس القائم

بــروط الاحتــال الإسرائيــي بعــد وقــف القيــادة 

الفلســطينية للاتفاقيــات مــع إسرائيــل نتيجــة 

لمشــاريع ضــم الأراضي الفلســطينية كل ذلــك أثـّـر 

بشــكل كبــر عــى حجــم وطبيعــة المشــريات 

العامــة مــن لــوازم وعطــاءات وخدمــات، وأن 

ــة  ــراء الحكومي ــات ال ــن عملي ــر م ــزء الأك الج

تتعلــق بالأدويــة والمســتلزمات الصحيــة، كــا أكــد 

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال ــس المجل رئي

أن عمليــات الــراء المبــاشر مــن خــال الحصــول 

ــرة  ــد ظاه ــوزراء لم تع ــس ال ــة مجل ــى موافق ع

تســتدعي الانتبــاه في الوقــت الحــاضر، ولكــن مــا 

ــاشر  ــة هــو الــراء المب ــاه والمتابع يســرعي الانتب

الــذي يســمح بــه القانــون في إطــار الأســقف 

التــي يحددهــا وهــو أمــر يمكــن مُتابعتــه في 

ــدة  ــة الموح ــل البواب ــن عم ــة ضم ــة القادم المرحل
ــام.7 ــراء الع لل

ــر  ــد مدي ــو زي ــد الســيد ســعيد أب ــد أك ــك فق كذل

العطــاءات  تأثــر  المركزيــة  العطــاءات  دائــرة 

ــا وكذلــك بالأزمــة  ــة بأزمــة جائحــة كورون المركزي

الماليــة بســبب رفــض اســتلام أمــوال المقاصــة 

وفقــاً لــروط الاحتــال الإسرائيــي وبــنّ أن 

التأثــر شــمل عــدد حجــم العطــاءات المعلنــة 

6. قرارات مجلس الوزراء،

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal

ــات  ــى لسياس ــس الأع ــس المجل ــك رئي ــق الدي ــد فائ ــع المهن ــة م 7. مقابل

الــراء العــام، الأحــد، 2020/09/03.

وقيمــة الأمــوال المخصصــة لهــا، فقــد كان حجــم 

ــة لعطــاءات الأشــغال في عــام  المخصصــات المالي

2018 نحــو 650 مليــون دولار وفي عــام 2019 

ــي في  ــون دولار، وه ــو 150 ملي ــت إلى نح تراجع

ــبب  ــون دولار بس ــن 100 ملي ــل م ــام 2020 أق ع

الخارجــي  التمويــل  وتراجــع  الماليــة  الأزمــة 

جائحــة  بمواجهــة  المانحــة  الــدول  لانشــغال 
كورونــا.8

عمليــات  إجــراءات  وشــفافية  نزاهــة  ثانيــا: 

الجائحــة ظــل  في  العــام  الــراء 

ــام  ــأن الــراء العـ ــون بشـ ــرار بقانـ تضمــن القـ

ــة  ــة بمنظوم ــادئ المتعلق ــن المب ــة م ــى مجموع ع

النزاهــة في إجــراءات عمليــات الــراء العــام إذ 

ــق الشــفافية  ــه ضــان تحقي ــن أهداف ــن ب أن م

ــراء  ــات ال ــر عملي ــراءات وس ــة في إج والنزاه

العــام، المــادة 5 فقــرة 6 منــه، وفي ســبيل تحقيــق 

ــى  ــون ع ــرار بقان ــص الق ــد ن ــدف فق ــذا اله ه

إلــزام الجهــات المشــرية )دائــرة اللــوازم العامــة 

ودائرة العطاءات المركزية( إعـــداد خطـــة الشـــراء 

الســـنوية لكافـــة عمليـــات الشـراء التـــي سـتقوم 

ــات المشــرية  ــح الجهـ ــا لصالـ ــذ إجراءاتهـ بتنفيـ

المختلفــة وفقــاً لقانـــون الموازنــة العامــة الســنوي 

ــادات  ــم ضــان وجــود اعت ــن ث ــادة 13( وم )م

ماليــة لعمليــات الــراء، كــا أعطــى القــرار 

ــع  ــد م ــة المشــرية حــق فســخ العق ــون الجه بقان

المــورد أو المقــاول أو المستشــار إذا اســتعمل الغــش 

أو التلاعــب في معاملتــه أو إذا ثبــت تقديمــه 

رشــوة ســواء بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر لأحــد 

)مــادة  للقانــون  الخاضعــة  الجهــات  موظفــي 

8. مقابلــة مــع المهنــدس ســعيد أبــو زيــد قائــم بأعــال مديــر عــام دائــرة 

العطــاءات المركزية، الخميــس 2020/09/17.
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ــة  ــى كاف ــون ع ــرار بقان ــب الق ــك أوج 73(، كذل

موظفــي الجهــات المختصــة بعمليــات الــراء 

ــة  ــة كامل ــم بنزاه ــأداء واجباته ــزام ب ــام الالت الع

عنــد  المصالــح  تضــارب  في  الوقــوع  وتجنــب 

قيامهــم بواجباتهــم أو اســتغلال المعلومــات التــي 

تصلهــم بحكــم عملهــم لتحقيــق مكاســب خاصــة 

)مــادة 63(. وألــزم القــرار بقانــون في المــادة 

65 منــه موظفـــي الجهـــات المشــرية والمتعاقديــن 

معهــا إبــاغ الوزيــر المختص أو ديــــوان الرقابــــة 

المالية والإدارية عـــن أي مخالفـــة لأحكام القـــرار 

بقانـــون بشـــكل فـــوري أو خــال أســـبوع مـــن 

تاريـــخ اكتشـــافهم لهـــا مع ضمان الحماية للمبلغ 

ــة. ــن المخالف ع

مــن جهــة أخرى تضمــن القــرار بقانــون مجموعة 

ــراءات  ــفافية إج ــن ش ــي تضم ــادئ الت ــن المب م

ــات  ــزام الجه ــا إل ــام ومنه ــراء الع ــات ال عملي

المشــرية بالإعــان عــن العطــاءات في الصحــف 

وعــى الموقــع الإلكــروني للبوابــة الموحــدة للــراء 

العــام، وإتاحـــة فـــرص متكافئـــة دون تمييــز 

وتوفـيـــر معاملــــة عادلــــة ومتســــاوية لجميــــع 

ــون  ــرار بقان ــل الق المناقصــن والمستشــارين، وكف

لجميــع المشــاركين والجمهــور حــق الاطــاع عــى 

المعلومــات المتعلقــة بالعطــاءات، وحــق المناقصــن 

في طلـــب أيـة توضيحـات بشـأن وثائـق المناقصة، 

ــى  ــاً عـ ــرد خطيـ ــرية بالـ ــة المش ــب الجه وواج

ــا المناقصــون  ــي يقدمهـ ــات الاســتيضاح التـ طلبـ

)مــادة 35(. وكذلــك فتـــح مظاريـــف العطـــاءات 

فـــور انتهـــاء المدة المحددة لاســتلامها، وبحضـــور 

مـــن يرغـــب مـــن المناقصــن أو مـــن ممثليهـــم 

)مــادة 37(. وضمــن القانــون للمناقصــن الحــق 

في التظلــم وتقديــم الشــكاوى والطعــن القضــائي 

)المــواد 58-56(.9

أمــا مــن حيــث الالتــزام بتطبيــق منظومــة النزاهة 

ــام  ــراء الع ــات ال ــة بعملي ــراءات المتعلق في الإج

ســالفة الذكــر في ظــل جائحــة كورونــا فيلاحــظ 

مــن خــال مراجعــة البوابــة الموحــدة للــراء 

العــام التــزام العديــد مــن الجهــات المشــرية 

ــك  ــة، وكذل ــر البواب ــة ع ــا الشرائي ــر خططه بن

العطــاءات  طــرح  إعلانــات  بنــر  التزامهــا 

ــان  ــري الإع ــا يج ــا، ك ــة به ــل المتعلق والتفاصي

عــن العطــاءات والاســتدراجات المركزيــة عــى 

ــوزارة  ــة ل ــوازم العامــة التابع ــة الل صفحــة مديري

ــق بهــا،  ــة وأيــة تعديــات أو ملاحظــات تتعل المالي

عــى  المنشــورة  والبيانــات  المعلومــات  وتشــر 

ــوازم  البوابــة الموحــدة وعــى صفحــة مديريــة الل

ــن  ــاء م ــا العط ــل له ــي وص ــة الت ــة المرحل العام

الإجــراءات فمنهــا مــا هــو في مرحلــة طــرح 

ــن والمناقصــن  ــه للموردي ــاء أو الإعــان عن العط

الفنيــة في  الدراســة  أو  منهــا مــا هــو قيــد 

اللجــان المختصــة ومنهــا مــا هــو في مرحلــة 

ــة ومنهــا مــن هــو في  ــة أو القطعي ــة الأولي الإحال

ــزام  ــة التعاقــد، وهــو مــا يــؤشر عــى الالت مرحل

بالإجــراءات المحــددة في طــرح العطــاءات وفقــاً 

لأحــكام القانــون والنظــام.

كذلــك فقــد أفــاد المهنــدس ســعيد أبــو زيــد القائم 

بأعــال مديــر عــام الإدارة العامــة للعطــاءات 

المركزيــة في وزارة الأشــغال العامــة والإســكان أنــه 

يجــري الالتــزام بكافــة الإجــراءات المنصــوص 

9. لمزيــد مــن الاطــاع عــى مــدى توفــر قيــم النزاهــة ومبــادئ 

ــم بشــأن  ــون رق ــرار بقان ــا الق ــي يتضمنه الشــفافية ونظــم المســاءلة الت

الــراء العــام، انظــر عبــد الرحيــم طــه، الوضــع التشريعــي والسياســاتي 

للمشــريات العامــة في فلســطين، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
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عليهــا قانونــاً فيــا يتعلــق بعطــاءات الأشــغال 

العامــة ســواء مــن حيــث إجــراءات طــرح العطــاء 

أو تقييمــه أو إحالتــه أو التعاقــد عليــه، وإن جائحة 

كورونــا لم تؤثــر في الالتــزام بالإجــراءات وإن 

ــان عــى الوقــت  ــا تأثــر في بعــض الأحي كان له

الــازم لتنفيذهــا خاصــة في أوقــات الإغــاق 

التــي أعلنــت عنهــا الحكومــة إذ أثــر  ذلــك عــى 

مواعيــد اجتماعــات اللجــان الفنيــة المختصــة 

بدراســة أربــع عطــاءات، كما أشــار إلى أن ســهولة 

ــم  ــى حج ــف ع ــراءات يتوق ــاء الإج ــة إنه وسرع

ــاءات لا  ــض العط ــروح فبع ــاء المط ــة العط وطبيع

ــا  ــهولة متطلباته ــبب س ــاً بس ــاً طوي ــب وقت تتطل

ــة  ــراءات الخاص ــد الإج ــد تمت ــر ق ــض الآخ والبع

بــه لســنةٍ أو أكــر وإن حــق الاعــراض والشــكاوى 

مكفــول للمقاولــن والمناقصــن بموجــب القانــون 

بمــا في ذلــك الحــق في اللجــوء للقضــاء. ولمزيــد 

مــن المتابعــة والرقابــة عــى العطــاءات بــنّ أبــو 

ــل  ــراراً في ظ ــذ ق ــوزراء اتخ ــس ال ــد أن مجل زي

ــس  ــاء عــى مجل ــرض أي عط ــا بع ــة كورون جائح

ــة  ــل الإحال ــه قب ــى موافقت ــول ع ــوزراء للحص ال
ــه.10 ــة ل القطعي

ــك  ــق الدي ــدس فائ ــاد المهن ــرى أف ــة أخ ــن جه م

ــام  ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال ــس المجل رئي

بالقانــون  الالتــزام  مــدى  عــى  الحكــم  أن 

البيانــات  مــن  بمجموعــة  يرتبــط  والنظــام 

ــات  ــة الجه ــام كاف ــا عــر قي ــي يجــب توفره الت

ــن والمناقصــن بتســجيلها عــى  المشــرية والموردي

البوابــة الموحــدة للــراء العــام وفي هــذا المجــال 

ــة بتســجيل  ــات المشــرية الملتزم ــدد الجه ــإن ع ف

10. مقابلة مع المهندس سعيد أبو زيد، مصدر سابق.

ــت  ــراء بلغ ــات ال ــن عملي ــة ع ــات المطلوب البيان

100 جهــة مــن أصــل نحــو 500 جهــة، ومــع ذلــك 

فــإن الجهــات الملتزمــة بالتســجيل تمثــل أهــم 
الجهــات المشــرية.11

مــا لا شــك فيــه أن  فــرص الفســاد تــزداد 

ــي  ــة الت ــروف الطارئ ــات والظ ــروف الأزم في ظ

ــاوز  ــرارات وتج ــاذ الق ــة في اتخ ــب السرع تتطل

ــة التــي تتخــذ في الظــروف  الإجــراءات التفصيلي

الطبيعيــة، وهــو مــا يتطلــب تعزيــز العمــل بنظــم 

ــادئ الشــفافية في  ــة والمســاءلة وتفعيــل مب الرقاب

ظــل هــذه الأوضــاع، إن الأزمــة المركبــة التــي 

تمــر بهــا الأراضي الفلســطينية والمتمثلــة بمخاطــر 

وبــاء كورونــا عــى الوضــع الصحــي في فلســطين 

ــف  ــة التوق ــة نتيج ــة القائم ــة المالي ــك الأزم وكذل

عــن تســلم أمــوال المقاصــة الفلســطينية بــروط 

الاحتــال الإسرائيــي يســتدعي توجيــه المــوارد 

للأولويــات والمتطلبــات  القليلــة المتاحــة وفقــاً 

الملحــة خاصــة مــا يتطلبــه الجهــاز الصحــي مــن 

دعــم لمواجهــة الجائحــة، والفئــات الأكــر تــرراً 

مــن الأزمــة، كــا يتطلــب الوضــع القائــم تعزيــز 

الالتــزام بمنظومــة النزاهــة في كافــة مراحــل 

وإجــراءات عمليــات الــراء العــام. إن عــدم 

القــدرة عــى حــر كافــة عمليــات الــراء العــام 

والبيانــات المتعلقــة بهــا في إطــار البوابــة الموحــدة 

ــات  ــذه العملي ــفافية ه ــس بش ــام يم ــراء الع لل

ويؤثــر عــى عــدم فعاليــة الرقابــة عليهــا ويدفــع 

باتجــاه التشــكيك بنزاهتهــا خاصــة في ظــل شــح 

ــادة الضغــط عــى الخدمــات العامــة  المــوارد وزي

ــة القائمــة. في ظــل الأزم

11. مقابلة مع المهندس فايق الديك، مصدر سابق.
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الكسب غير المشروع
كل مال حصل عليه أحد 

الخاضعين لأحكام هذا القرار 
بقانون، لنفسه أو لغيره بسبب 

استغلال الوظيفة أو الصفة، 
ويُعتبر كسباً غير مشروع 

كل زيادة في الثروة تطرأ بعد 
تولي الخدمة أو قيام الصفة 

على الخاضع لأحكام هذا القرار 
بقانون، أو على زوجه أو على 

أولاده القصر، متى كانت لا 
تتناسب مع مواردهم، وعجز 

عن إثبات مصدر مشروع لها.
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أنشــأ المجلــس الأعــى لسياســات الــراء العــام بموجــب قــرار مــن مجلــس الــوزراء بالاســتناد إلى 

ــرار  ــاط الق ــد أن ــام وق ــراء الع ــأن ال ــنة 2014 بش ــم 8 لس ــون رق ــرار بقان ــن الق ــم 7 م ــادة رق الم

ــام  ــراء الع ــم أداء منظومــة ال ــة وتقيي ــس رســم السياســات العامــة ومتابع ــور بالمجل ــون المذك بقان

في فلســطين، فهــو يتــولى مهمــة الرقابــة العلويــة عــى منظومــة المشــريات إضافــة إلى دوره في 

تطويــر التشريعــات وفي البنــاء المؤســي وبنــاء القــدرات الخاصــة بهــذه المنظومــة. وتتمثــل رؤيــة 

ــة  ــادئ النزاه ــزز مب ــة ويع ــرص المتكافئ ــق الف ــؤ يحق ــام كف ــام شراء ع ــول إلى نظ ــس بالوص المجل

ــام. ــات الــراء الع ــف الممارســات الفضــى في عملي والشــفافية والمســاءلة مــن خــال توظي

أجريــت هــذه المقابلــة مــع رئيــس المجلــس الأعــى لسياســات الــراء العــام المهنــدس فايــق الديــك 

ــام،  ــز المســاءلة والنزاهــة والشــفافية في منظومــة الــراء الع للتعــرف عــى دور المجلــس في تعزي

مــن خــال مــا منحــه القانــون مــن مهــام وصلاحيــات، وأداء المجلــس في متابعــة عمليــات الــراء 

ــس ســواء في إطــار  ــا المجل ــي أنجزه ــة، والخطــوات الت ــق أفضــل الممارســات الدولي ــا وف وتطويره

السياســات والتشريعــات أو في إطــار البنــاء المؤســي وتعزيــز القــدرات الخاصــة بمنظومــة الــراء 

العــام في فلســطين، ولتحقيــق ذلــك تــم طــرح مجموعــة الأســئلة التاليــة عــى رئيــس المجلــس.

أشــار المهنــدس فائــق الديــك بــان المجلــس الأعلى 

لسياســات الــراء يمثــل دور الســلطة التشريعيــة 

في إطــار منظومــة الــراء العــام من خــال دوره 

في تطويــر السياســات وإعــداد الأنظمــة واللوائــح 

العلاقــة  ذات  القياســية  والوثائــق  والتعليــات 

بمنظومــة الــراء العــام، وهــو يشُــكّل أيضــاً أداة 

ــن  ــة المشــريات م ــة عــى منظوم ــة العلوي للرقاب

خــال صلاحياتــه في الحكــم عــى المنظومــة عــر 

مجموعــة مــن المــؤشرات المرتبطــة بقيــاس مــدى 

التــزام الجهــات المشــرية )المؤسســات الرســمية( 

بالقانــون والأنظمــة والتعليــات ذات العلاقــة، 

ولتحقيــق هــذا الهــدف فــإن المجلــس قــام بإنشــاء 

لجمــع  كأداة  العــام  للــراء  الموحــدة  البوابــة 

المعلومــات عــن عمليــات الــراء العــام وتقديمهــا 

السؤال الأول: ما هو دور 

المجلس الأعلى لسياسات 

الشراء في ضبط 

منظومة الشراء العام؟
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ــة  ــراف ذات العلاق ــة الأط ــت لكاف في ذات الوق

ــن  ــن والمتعاقدي ــرية والموردي ــات المش ــن الجه م

ــن. ــور المواطن ــك جمه ــرار وكذل ــاع الق وصن

يلُــزم  القانــون  أن  المجلــس  رئيــس  وأضــاف 

ــا  ــة له ــط الشرائي ــر الخط ــرية ن ــات المش الجه

ــة  ــات الإحال ــا وعملي ــي تطرحه ــات الت والمناقص

الموحــدة  البوابــة  التــي تبرمهــا عــى  للعقــود 

للــراء العــام، كــا أن قيــام المورديــن والمقاولــن 

ــح  ــم يتي ــجيل معلوماته ــات بتس ــي الخدم ومُقدم

لهــم الحصــول عــى المعلومــات المتعلقــة بعمليــات 

ــات  ــذه المعلوم ــر ه ــري ن ــام، ويج ــراء الع ال

للجمهــور للاطــاع عــى كافــة تفاصيــل عمليــات 

ــاسي  ــب أس ــو متطل ــفافية وه ــام بش ــراء الع ال

ــيد. ــم الرش للحك

وبــنّ رئيــس المجلــس بــأن البوابــة الموحــدة للشراء 

العــام بعــد التحســينات التــي أجريــت عليهــا 

أصبحــت قــادرة عــى الوفــاء بــكل المتطلبــات 

العــام  الــراء  بقانــون  التــي يفرضهــا قــرار 

والنظــام الخــاص بــه، وأضــاف أن التحضــر 

جــاري للمرحلــة الثانيــة مــن تطويــر البوابــة 

ــر والمــؤشرات  ــاج التقاري ــح قــادرة عــى إنت لتصب

المتعلقــة بمختلــف القضايــا الخاصــة بعمليــات 

الــراء العــام وذلــك خــال عــام 2021. 

وأشــار المهنــدس فائــق الديــك أن المهمــة الأخــرى 

ــة  ــدرات المتعلق ــوارد والق ــة الم ــس هــي تنمي للمجل

ــي  بمنظومــة الــراء العــام عــى المســتوى الوطن

بمــا يشــمل نحــو 500 جهــة مُشــرية مــن خــال 

المتعلقــة  القضايــا  حــول  وتدريبهــم  تعريفهــم 

ــك  ــية وكذل ــق القياس ــام والوثائ ــون والنظ بالقان

رفــع قــدرات المورديــن والمقاولــن، وفي هــذا 

المجــال قــام المجلــس بعقــد ورشــات عمــل لتعريف 

نحــو 200 موظــف من موظفــي المؤسســات العامة 

العاملــن في مجــال المشــريات والعطــاءات عــى 

ــة  ــة المتعلق ــام والأنظم ــراء الع ــون ال ــرار بقان ق

ــاً  ــو 170 موظف ــل لنح ــات عم ــد 7 ورش ــه، وعق ب

ــام،  ــراء الع ــة الموحــدة لل عــى اســتخدام البواب

 300 نحــو  لتدريــب  ببرنامــج  المجلــس  وبــدأ 

ــن  ــية ولك ــق القياس ــع الوثائ ــل م ــف للتعام موظ

ــا  ــة كورون ــبب جائح ــارئ بس ــع الط ــة للوض نتيج

ــاً. ــب مؤقت ــف التدري توق

بــأن الإطــار  الديــك  فائــق  المهنــدس  أجــاب 

ــام  ــراء الع ــون ال ــرار بقان ــل بق ــوني المتمث القان

والنظــام التنفيــذي للقانــون مكتمــل ومطبــق، 

ــق  ــة الوثائ ــداد كاف ــى إع ــاري ع ــل ج وأن العم

ــق  ــة الوثائ ــون خاص ــاذ القان ــا إنف ــي يتطلبه الت

ــق مُوحــدة  القياســية، حيــث جــرى إعــداد 6 وثائ

خاصــة بالمناقصــات والعقــود واعتمادهــا مــن 

القياســية  الوثيقــة  وهــي:  الــوزراء  مجلــس 

ــية  ــة القياس ــوازم، والوثيق ــروض الل ــتدراج ع لاس

لمناقصــات اللــوازم، والوثيقــة القياســية لاســتدراج 

عــروض الأشــغال، والوثيقــة القياســية لمناقصــات 

السؤال الثاني: ما مدى اكتمال 

الإطار المؤسسي والتشريعي 

المتعلق بعمل المجلس وماهي 

الخطوات التي انجزها 

المجلس في هذا المجال؟
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الأشــغال الصغــرة، والوثيقــة القياســية لمناقصــات 

بعــروض  التقــدم  وطلــب  الكبــرة،  الأشــغال 

للخدمــات الاستشــارية. كــا أن هنــاك مجموعــة 

ــي  ــرى الت ــدة الأخ ــية الموُح ــق القياس ــن الوثائ م

تــم الانتهــاء مــن إعدادهــا ســيتم رفعهــا لمجلــس 

الــوزراء لاعتمادهــا ومنهــا: الوثيقــة القياســية 

للخدمــات غــر الاستشــارية، ووثيقــة التأهيــل 

تحديــد  ووثيقــة  الإطــار،  واتفاقيــات  المسُــبق، 

ــتمر  ــم مس ــه وبدع الســقف الأعــى. وأضــاف بأن

مــن مجلــس الــوزراء والبنــك الــدولي يجــري 

ــركات  ــاركة ال ــل عــى دراســة خاصــة بمش العم

ــام  ــات الــراء الع الصغــرى والمتوســطة في عملي

وكذلــك  الوطنــي،  للاقتصــاد  لأهميتهــا  نظــرا 

ــام  ــراء الع ــراتيجية ال ــداد اس ــى إع ــل ع العم

الإلكــروني.

وحــول اكتــال البنــاء المؤســي أشــار رئيــس 

ــي  ــة المنازعــات الت ــس إلى أن وحــدة مراجع المجل

هــي أحــد متطلبــات قانــون الــراء العــام لا زالت 

قيــد المعالجــة لتفعيلهــا وهــي وحــدة مســتقلة رغــم 

وجودهــا في إطــار المجلــس.

السؤال الثالث: ما هو دور 

المجلس الأعلى لسياسات 

الشراء العام في فحص 

مبررات الشراء المباشر، وهل 

يتم الأخذ برأيه من قبل 

مجلس الوزراء؟

ــون  ــك إلى أن القان ــق الدي ــدس فائ ــار المهن أش

ــراء  ــمح بإج ــي تس ــالات الت ــوح الح ــدد بوض يح

ــات الــراء المبــاشر وكذلــك يضــع القانــون  عملي

ســقوف محــددة لا يجــوز تجاوزها لبعــض عمليات 

الــراء المبــاشر، وذلــك نتيجــة لمــا تفرضــه بعــض 

الظــروف الخاصــة كالاحتــال الإسرائيــي وقيوده 

ــك  ــق، وكذل ــض المناط ــراء لبع ــات ال ــى عملي ع

والوقــت  المتلاحقــة  الماليــة  الأزمــات  بســبب 

ــة بالمشــريات  ــه الأمــوال المتعلق ــر في ــذي تتوف ال

ومتطلبــات الــرف مــن الموازنــة وأخــراً نتيجــة 

ــا  ــذي تفرضــه جائحــة كورون للوضــع الطــارئ ال

في الوقــت الحــاضر، إن الحكومــة الســابقة كانــت 

ــاشر  ــراء المب ــات ال ــى عملي ــة ع ــط الموافق ترب

الــراء،  لسياســات  الأعــى  المجلــس  بموافقــة 

وتأخــذ بــرأي المجلــس في هــذا المجــال، وأضــاف 

أن مجلــس الــوزراء في الوقــت الحــاضر مُتشــدد 

جــداً في الموافقــة عــى عمليــات الــراء المبــاشر 

ويربطهــا بأســباب واضحــة ومُقنعــة ولا تمنــح 

ــهولة. ــات بس الموافق
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ــض  ــق الديــك أن وجــود بع ــدس فائ أجــاب المهن

ــج  ــس نات ــات أمــام عمــل المجل ــات والعقب الصعوب

عــن الأزمــة الماليــة القائمــة حاليــاً، وكذلــك عــدم 

كفايــة الــكادر الموجــود في المجلــس والحاجــة 

لرفــد المجلــس بعــدد مــن الكــوادر المؤهلــة، كذلــك 

ــريات إلى  ــل المش ــة تحوي ــق بكيفي ــدي المتعل التح

ــف  ــات وص ــداد بطاق ــا وإع ــرف به ــة مع وظيف

وظيفــي خاصــة بموظفــي دوائــر وأقســام الــراء 

ذوي  مــن  الآخريــن  الموظفــن  كبقيــة  العــام 

مــن  الانتبــاه  المحــددة، وضرورة  التخصصــات 

ــرد  ــس مج ــص ولي ــذا التخص ــات له ــل الجامع قب

بعــض  إطــار  اثنتــن في  أو  مــادة  تخصيــص 

التخصصــات لمجــال المشــريات العامــة. وأضــاف 

رئيــس المجلــس بــأن إصــاح منظومــة الــراء 

ــة  ــدة وتدريجي ــة ومُعق ــة طويل ــي عملي ــام ه الع

فهــي لا تتــم دفعــة واحــدة أو بقــرار واحــد 

وإنمــا عــر سلســلة مــن السياســات والتشريعــات 

ــه. ــل علي ــري العم ــا يج ــو م ــراءات وه والإج

انتهت المقابلة

السؤال الرابع: ما هي العقبات 

التي تواجه عمل المجلس 

الأعلى لسياسات الشراء العام؟

مقابلات
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خروج عن أحكام القانون أو الأنظمة 

الصادرة بموجبه، أو مخالفة 
السياسات العامة المعتمدة من 

قبل الموظف العام بهدف جني 
مكاسب له، أو لآخرين ذوي علاقة، أو 

استغلال غياب القانون بشكل واعٍ 
للحصول على هذه المنافع.

)تقرير المجلس التشريعي الفلسطيني حول 
ملف الفساد للعام 1997( 

,,

,,
قراءة في التشريعات 
»نظام الهدايا 
الفلسطيني رقم 
)10( لسنة 2019«
إعداد: د. عبد الرحيم طه

مجلة نزاهة - العدد الأول

48



مقدمة

في إطــار تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في القطــاع العــام، فقــد أصــدر مجلــس الــوزراء 

ــع الفلســطينية  ــدد )162( مــن الوقائ ــر النظــام في الع ــم ن ــخ 2019/08/19، وت ــا بتاري نظــام الهداي

الصــادر بتاريــخ 2019/12/26، وذلــك بهــدف ضبــط وتنظيــم تلقــي الهدايــا، ومنــع تضــارب المصالــح 

بــن الجهــات المختلفــة. ويخضــع لأحــكام النظــام كل مــن الــوزراء والموظفــون المدنيــون والعســكريون 

وأعضــاء مجالــس الإدارة وموظفــو المؤسســات العامــة والــركات التــي تســاهم فيهــا الحكومــة وكذلــك 

أقاربهــم حتــى الدرجــة الأولى. ويحظــر عــى الخاضعــن لأحــكام النظــام قبــول أي هديــة تقــدم لهــم 

بحكــم وظيفتهــم أو عملهــم مــن أيــة جهــة كانــت بمــا في ذلــك الهدايــا النقديــة، عــى أن يســتثنى مــن 

الهدايــا الخاضعــة للنظــام كل مــن: شــهادات التقديــر، الــدروع التذكاريــة، بطاقــات المعايــدة والتهنئــة، 

ــا. وفي  ــة قبوله ــي تقتــي قواعــد المجامل ــة الت ــام والزهــور، والهدي ــل الطع ــف مث ــة للتل ــواد القابل الم

ــة  ــدى الجهــات الخاضع ــة ل ــق أحــكام هــذا النظــام، فقــد نــص عــى وجــوب إنشــاء لجن ســبيل تطبي

لأحــكام النظــام وذلــك للنظــر في الهدايــا التــي يتلقاهــا الخاضعــون لأحــكام النظــام واتخــاذ التوصيــة 

المناســبة بشــأنها.

أولاً: انســجام النظــام مــع اتفاقيــة الأمــم المتحدة 

ــاد لمكافحة الفس

ــال  ــار الامتث ــا في إط ــام الهداي ــرار نظ ــأتي إق ي

الوقائيــة  والممارســات  والسياســات  للتدابــر 

إلى  الاتفاقيــة  دعــت  التــي  الفســاد  لمكافحــة 

ــادة )4/7(  ــت الم ــث نص ــا، حي ــا وتنفيذه إقراره

مــن الاتفاقيــة عــى أن » تســعى كل دولــة طــرف 

ــا الداخــي إلى  ــادئ الأساســية لقانونه ــا للمب وفق

ــزز الشــفافية  ــم نظــم تع ــاد وترســيخ وتدعي اعت

ــادة  ــت الم ــك دع ــح«، كذل ــارب المصال ــع تض وتمن

ــم  ــر ونظ ــع تداب ــة إلى وض ــن الاتفاقي )5/8( م

تلــزم الموظفــن العموميــن بالإفصــاح للســلطات 

المعنيــة عــن مــا لهــم مــن أنشــطة خارجيــة وعمــل 

أو  وهبــات  وموجــودات  واســتثمارات  وظيفــي 

منافــع كبــرة قــد تفــي إلى تضــارب في المصالح 

مــع مهامهــم كموظفــن عموميــن. كذلــك يــأتي 

إقــرار النظــام في إطــار التدابــر التشريعيــة 

لإنفــاذ القانــون وتجريــم الأفعــال المنصــوص 

ــة، حيــث  عليهــا في الفصــل الثالــث مــن الاتفاقي

دعــت المــادة )15/ب( مــن الاتفاقيــة إلى تجريــم 

بشــكل  قبولــه  أو  العمومــي  الموظــف  التــاس 

مبــاشر أو غــر مبــاشر مزيــة غــر مســتحقة 

ســواء لصالــح الموظــف نفســه أو لصالــح شــخص 

أو كيــان آخــر لــي يقــوم ذلــك الموظــف بفعــل أو 

يمتنــع عــن القيــام بفعــل مــا لــدى أداء واجباتــه 

ــمية. الرس
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ثانيــاً: انســجام النظــام مــع التشريعــات الســارية 

في فلســطين

يــأتي إصــدار نظــام الهدايــا كأحــد الآليــات 

التنفيذيــة لتنفيــذ العديــد مــن النصــوص القانونية 

الــواردة في التشريعــات الفلســطينية، ومــن أمثلــة 

ــن  ــادة )3/67( م ــا ورد في الم ــوص، م ــك النص تل

ــنة  ــم )4( لس ــدل رق ــة المع ــة المدني ــون الخدم قان

العــام  الموظــف  عــى  حظــرت  والتــي   1998

اســتغلال وظيفتــه وصلاحياتــه فيهــا لمنفعــة ذاتيــة 

أو ربــح شــخصي أو القبــول مبــاشرة أو بالواســطة 

عمولــة  أو  منحــة  أو  مكافــأة  أو  هديــة  لأيــة 

ــا  ــك م ــه. وكذل ــات وظيفت ــه بواجب ــبة قيام بمناس

ــة  ــن اللائح ــادة )6/8( م ــه في الم ــص علي ورد الن

التنفيذيــة لقانــون الســلك الدبلومــاسي رقــم )13( 

لســنة 2005 والتــي حظــرت عــى موظــف الســلك 

الدبلومــاسي قبــول هدايــا ثمينــة أو هبــات أو منح 

مــن أي جهــة ذات علاقــة بعمــل الــوزارة . إضافــة 

ــن  ــادة )2/28( م ــه في الم ــص علي ــا ورد الن إلى م

نظــام موظفــي الهيئــات المحليــة المعــدل رقــم )1( 

لســنة 2009 والتــي حظــرت عــى موظــف الهيئــة 

المحليــة أن يقبــل لنفســه أو لغــره منحــة أو هديــة 

ــة أو أن  ــال الوظيف ــبب أداءه لأع ــازا بس أو امتي

ــل الوعــد بــيء مــن ذلــك«. يقب

ــا  ــتكمالا لم ــام اس ــأتي النظ ــر، ي ــد آخ ــى صعي ع

ورد النــص عليــه في مدونــة الســلوك وأخلاقيــات 

الوظيفــة العامــة لســنة 2012، حيــث حظــرت 

ــول  ــف قب ــى الموظ ــة ع ــن المدون ــادة )12( م الم

الهدايــا وكل مــا لــه قيمــة ماديــة مبــاشرة أو 

بالواســطة وتحــت أي مســمى والتــي مــن شــأنها 

ــة  ــت المدون ــه موضــع الشــبهة، كــا أوجب أن تضع

عــى الموظــف الإفصــاح عــن الهديــة وإبــاغ 

ــي  ــك في الأحــوال الت ــا وذل ــاشر به المســؤول المب

يتعــذر فيهــا رفــض الهديــة في حــال كان رفضهــا 

يسُــبب إحراجــا أو إهانــة لمرُســلها، وفي حــال 

كانــت لا تتجــاوز الممارســات الاجتماعيــة المعتــادة 

ــة  ــا الرمزي ــت الهداي ــال قدم ــة، وفي ح والمجامل

المنظــات  أو  الــدول  شــعارات  تمثــل  التــي 

ورموزهــا خــال الزيــارات الرســمية.

ثالثاً: واقع النظام في ميزان الفقه الإسلامي

ــى  ــرم ع ــامي يحُ ــه الإس ــا ورد في الفق ــاً لم وفق

الــولاة والقضــاة والموظفــن العموميــن قبــول 

الهدايــا خصوصــاً ممــن كان لا يهُــدى إليــه قبــل 

ــوع مــن الرشــوة والســحت، فهــي  ــا ن ــك، لأنه ذل

في ظاهرهــا قــد تكــون هديــة، لكنهــا في باطنهــا 

رشــوة البســت ثــوب الهديــة، فيحــرم عــى المهــدي 

تقديمهــا، ويحــرم عــى الموظــف قبولهــا، ويشــتد 
ــم بقصــد المهــدي.1 تحريمهــا إذا مــا تــم العل

ــن  ــا م ــول الهداي ــم قب ــى تحري ــة ع ــن الأدل وم

الــولاة والقضــاة والموظفــن العموميــن:

مــا روي أن النبــي صــى اللــه عليه وســلم اســتعمل 

ابــن التلبيــة عــى الصدقــات، فجــاء بمــال فقــال 

ــه  ــال علي ــدي إلي، فق ــا أه ــذا م ــم وه ــذا لك ه

ــل  ــال الرجــل نســتعمله عــى العم ــا ب الســام »م

ــه فيقــول هــذا لكــم وهــذا أهــدي  مــا ولانــا الل

إلي، فهــا جلــس في بيــت أبيــه أو بيــت أمــه 
ــه أم لا«.2 ــدى إلي ــر أيهُ فينظ

1. مليكــة هنــان، تلقــي الموظــف العــام الهدايــا بــن الإباحــة والتجريــم، 

الفســاد  مكافحــة  وقانــون  الإســامي  الفقــه  بــن  مقارنــة  دراســة 

الجزائــري، مجلــة القانــون، العــدد 9، معهــد العلــوم القانونيــة، الجزائــر، 

 6 2017، ص 

ــث  ــم الحدي ــه، رق ــة لعِِلَ ــل الهدي ــن لم يقب ــاب م ــح البخــاري، ب 2. صحي

2457، الجــزء الثــاني، ص 917.
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مــا ذكــره البهيقــي في الســنن الكــرى »أن رجــاً 

كان يهُــدي إلى عمــر بــن الخطــاب رضي اللــه عنه 

كل ســنةٍ فخــذ جــزور، فجــاء يخاصــم إلى عمــر 

ــض  ــن اق ــر المؤمن ــا أم ــال ي ــاب، فق ــن الخط ب

ــزور،  ــن الج ــذ م ــل الفخ ــا تفص ــاً ك ــا فص بينن

ــا  ــوا الهــدي فإنه ــه لا تقبل ــب عمــر إلى عمال فكت
رشــوة«.3

رابعاً: إيجابيات إصدار النظام

ــات  ــد مــن الإيجابي يحقــق إصــدار النظــام العدي

ــة في: المتمثل

ضبــط وتنظيــم تلقــي الهدايــا مــن الموظفــن 

العموميــن.

تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في 

القطــاع العــام والحيلولــة دون تضــارب المصالــح.

تعزيــز ثقــة المواطــن بالمؤسســات العامــة، وزيــادة 

الاحــرام لدورهــا في أداء مهامهــا بــكل شــفافية 

ونزاهــة وحيــاد.

ــتغلال  ــام باس ــف الع ــام الموظ ــة دون قي الحيلول

والتكســب  للتربــح  مجــالاً  باعتبارهــا  وظيفتــه 

ــة  ــام الوظيفي ــراف في أداء المه ــي والانح الوظيف

وفي القــرارات التــي يتخذهــا بعيــداً عــن المصلحة 

ــا. ــة عليه ــة الخاص ــب المصلح ــة وتغلي العام

ــز  تحقيــق المســاواة بــن المواطنــن وعــدم التميي

بينهــم في تلقــي الخدمــة، وذلــك انطلاقــاً أن مــن 

يدفــع مــالاً أو يقُــدّم هديــةً يحصــل عــى خدمــة 

أسرع وبجــودة أفضــل.

ــة، حديــث رقــم  ــه الهدي ــل من ــاب لا يقُب 3. البهيقــي، الســنن الكــرى، ب

20263، الجــزء 15، ص 138.

خامساً: ملاحظات على النظام

للهدايــا  المقبــول  الســقف  النظــام  يحــدد  لم 

العينيــة، بحيــث يتــم رفــض أي هديــة عينيــة 

تزيــد قيمتهــا عــن ســقف معــن، أســوةً بالرفــض 

ــال  ــدد في ح ــع التش ــة، م ــة النقدي ــق للهدي المطل

كانــت الهديــة مقدمــة لموظــف مــن الفئــة العليــا 

أو الفئــة الخاصــة.

لم ينــص النظــام وبشــكل صريــح عــى إحالــة مــن 

يخالــف أحكامــه للمســاءلة الإداريــة أو إلى هيئــة 

مكافحــة الفســاد في حــال اتضــح أنــه تلقــى هدية 

نقديــة، أو لم يفصــح عــن الهديــة التــي تلقاهــا.

اقتــر تطبيــق أحــكام النظــام عــى الــوزراء 

وأعضــاء  والعســكريون  المدنيــون  والموظفــون 

العامــة  المؤسســات  وموظفــو  الإدارة  مجالــس 

الحكومــة،  فيهــا  تســاهم  التــي  والــركات 

ويلاحــظ أن النــص الــوارد في النظــام بخصــوص 

ــات  الخاضعــن لأحكامــه قــاصر عــن شــمول فئ

أخــرى تتبــوأ مناصــب عامــة وغــر مشــمولة 

ــا بالنســبة لرئيــس  بالنظــام كــا هــو الحــال مث

الدولــة وأعضــاء المجلــس التشريعــي والمحافظــن، 

إذ أن هــؤلاء الأشــخاص ليســوا موظفــن عموميين 

بالمعنــى المقصــود للموظــف العــام في قانــون 

الخدمــة المدنيــة، وإنما يشــغلون مناصــب عمومية. 

إضافــة إلى فئــات أخــرى مــن الضروري شــمولهم 

بأحــكام النظــام كالمحكمــن والخــراء والحــراس 

ــه  ــن. وعلي ــن والمصف ــن ووكلاء الدائن القضائي

نقــرح توســيع نطــاق المشــمولين بأحــكام النظــام 

الخاضعــن  الأشــخاص  كافــة  ليشــمل  وذلــك 

لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد المعــدل رقــم )1( 

لســنة 2005.

قراءة في التشريعات ذات العلاقة بمكافحة الفساد
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وفقــاً لأحــكام المــادة )2/3( مــن النظــام يخضــع 

ــة الأولى  ــى الدرج ــارب حت ــام الأق ــكام النظ لأح

للأشــخاص المحدديــن في الفقــرة الأولى مــن 

المــادة، ويقتــر أقــارب الدرجــة الأولى عــى الأب 

ــط.  ــة فق ــزوج والزوج ــت وال ــن والبن والأم والاب

وبالتــالي يمكــن الالتفــاف عــى أحــكام هــذه 

المــادة مــن خــال تقديــم الهديــة لأقــارب الدرجــة 

ــاءلة،  ــن المس ــات م ــالي الإف ــاً وبالت ــة مث الثاني

وعليــه نقــرح توســيع نطــاق أحــكام النظــام 

ــة. ــة الثاني ــى الدرج ــف حت ــارب الموظ ــمل أق ليش

النظــام،  مــن  )1/5/د(  المــادة  لأحــكام  وفقــاً 

يسُــتثنى مــن الهدايــا غــر الخاضعــة لأحــكام 

الطعــام  مثــل  للتلــف  القابلــة  المــواد  النظــام 

والزهــور. وتكمــن الإشــكالية في هــذا النــص  أن 

الزهــور وإن كانــت مــن الهدايــا التــي يجــوز 

اســتثنائها، إلا أن الاســتثناء لا يجــب أن يشــمل 

ــدم  ــد تق ــي ق ــام الت ــة الطع ــام، إذ أن قيم الطع

للموظــف قــد تكــون عاليــة وأخطــر مــن الهديــة 

النقديــة، ومثــال ذلــك أن ينجــز موظــف معاملــة 

لشــخص بطريقــة غــر قانونيــة، مقابــل أن تكــون 

ــكل  ــه بش ــات طعام ــف ووجب ــذا الموظ ــة ه ضياف

ــة. ــم الشــخص صاحــب المعامل مجــاني مــن مطع

لم يتضمــن النظــام أية إشــارة إلى الشــخص الذي 

يقــوم بعــرض أو تقديــم الهدايــا للموظفــن، ومــا 

هــو الجــزاء الــذي يفــرض عليــه نتيجــة ذلــك.

المــدة  منــه   )6( المــادة  النظــام في  يحــدد  لم 

الزمنيــة التــي يجــب خلالهــا تشــكيل لجنــة للنظــر 

في الهدايــا التــي يتلقاهــا الخاضعــن لأحــكام 

للدوائــر  مفتوحــاً  الأمــر  تــرك  بــل  النظــام، 

الحكوميــة، وبالتــالي فــإن عــدم  والمؤسســات 

ــور صــدور النظــام  ــة ف ــل هــذه اللجن تشــكيل مث

ــه  ــى نصوص ــام وتبق ــكام النظ ــق أح ــل تطبي يعط

حــراً عــى ورق.
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إعاقة سير العدالة
استخدام القوة البدنية أو التهديد 

أو الترهيب أو الوعد بمزية غير 
مستحقة أو عرضها أو منحها 

للتحريض على الإدلاء بشهادة زور 
أو للتدخل في الإدلاء بالشهادة 

أو تقديم الأدلة في إجراءات 
تتعلق بارتكاب أفعال مجرمة 

وفق أحكام هذا القرار بقانون، 
أو استخدام القوة البدنية أو 

التهديد أو الترهيب لعرقلة سير 
التحريات الجارية بشأن الأفعال 

المجرمة، وفقاً لأحكام هذا 
القرار بقانون.

)المادة )1( من قانون مكافحة الفساد 
المعدل رقم )1( لسنة 2005(

,,

,,
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الأحكام القضائية
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أحكام قضائية »صادرة عن محكمة 
جرائم الفساد خلال عام 2020«
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الاحكام القضائية 
المنشورة والصادرة عن 
محكمة جرائم الفساد 
خلال عام 2020

للمزيد من التفصيل أنظر 
الموقع الالكتروني لهيئة 
مكافحة الفساد
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	1 حكم في قضية تزوير وإساءة ائتمان.

ــس  ــاً بالحب ــباط 2020 حك ــهر ش ــاد في ش ــم الفس ــة جرائ أصــدرت محكم

لمــدة عــام بحــق المتهمــن )س،م( و)خ،م( عــن التُهــم المسُــندة إليهــم والمتُمثلــة 

ــة المادتــن )262، 263( مــن  ــادة )271( بدلال ــاً لأحــكام الم ــر وفق في التزوي

قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960، وإســاءة الائتــان وفقــاً لأحــكام 

المادتــن )422، 423( مــن قانــون العقوبــات. وألزمــت المحكمــة المتهمــن بــرد 

ــغ )21,658( دولار  ــة والبالغــة )130,988( شــيكل ومبل المتحصــات الجرمي

بحــق المدُانــة )س،م( ومبلــغ )15,153( شــيكل ومبلــغ )1,750( دولار متعلقــة 

بالمــدان الثــاني )خ،م(.

الأحكام القضائية
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	2 حكم في قضية اختلاس.

أصــدرت محكمــة جرائــم الفســاد في شــهر أيلــول 2020حُكــاً بالســجن 

ــررت  ــم )م،ح(، وق ــق المته ــار بح ــة )100( دين ــة مالي ــام وغرام ــدة ع لم

ــاد  ــة الفس ــون مكافح ــن قان ــادة )3/25( م ــكام الم ــاً بأح ــة وعم المحكم

إعفــاء المتُهــم مــن العقوبــة لكونــه قــام بالإفصــاح عــن الأفعــال التــي قــام 

ــا. ــا للجهــة المختلــس منه ــل اكتشــاف الجريمــة وإعادته ــا قب به
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	3 حكم في قضية اختلاس واستثمار وظيفي.

أصــدرت محكمــة جرائــم الفســاد خــال شــهر كانــون الثــاني 2020 حُكــاً 

بالحبــس لمــدة ســتة أشــهر وغرامــة )200( دينــار وذلــك عــن تهمــة جــرم 

الفســاد المتُمثــل في اســتثمار الوظيفــة خلافــاً للمادتــن )1، 25( مــن قانــون 

ــل في  ــاد المتُمث ــة جــرم الفس ــنة 2005، وتهم ــم )1( لس ــاد رق مكافحــة الفس

ــم  ــاد رق ــة الفس ــون مكافح ــن قان ــن )1، 25( م ــاً للمادت ــاس وفق الاخت

)1( لســنة 2005، وقــررت المحكمــة عمــاً بأحــكام المــادة )72( مــن قانــون 

ــدة  ــس لم ــة الأشــد وهــي الحب ــق العقوب ــات وتطبي ــات دمــج العقوب العقوب

ــررت  ــد ق ــة، فق ــات الجرمي ــادة المتحص ــام بإع ــم ق ــث أن المتُه ــام، وحي ع

المحكمــة وبالنظــر لظــروف الدعــوى وملابســاتها ولإتاحة الفرصــة للمتهم 

لتصويــب ســلوكه وبــدء حيــاة جديــدة، وقــف تنفيــذ العقوبــة بحقــه لمــدة 

3 ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ صــرورة الحكــم نهائيــاً وذلــك عمــاً بأحــكام 

المــواد )284، 285( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( لســنة 2001.
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	4 حكم في قضية التهاون في أداء واجبات الوظيفة.

ــوم  ــه، الي ــة رام الل ــدة في مدين ــاد المنعق ــم الفس ــة جرائ ــت محكم أدان

الإثنــن 22 حزيــران 2020، المتهــم )أ. ز( والــذي يعمــل موظفــاً بــوزارة 

العــدل بجريمــة التهــاون في أداء الواجبــات الوظيفيــة خلافــاً لأحــكام 

المــادة )183( مــن قانــون العقوبــات لســنة 1960، في حــن قــررت إعــان 

ــرة  ــادة )174( الفق ــكام الم ــاً لأح ــاس خلاف ــة الاخت ــن جريم ــه ع براءت

1 مــن قانــون العقوبــات لســنة 1960م لعــدم كفايــة الأدلــة، وأصــدرت 

المحكمــة حكمهــا بالســجن الفعــي للمتهــم لمــدة ثلاثــة أشــهر، وإلزامــه 

بنفقــات مُحاكمــة بقيمــة خمســائة دينــار أردني.
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	5 حكم في قضية إساءة استعمال السلطة.

أدانــت محكمــة جرائــم الفســاد المنعقــدة في رام اللــه، بتاريــخ  

ــة  ــاً بجريم ــاً عام ــل موظف ــذي يعم ــم )ع.م( وال 2020/10/26 المته

إســاءة اســتعمال الســلطة خلافــاً لأحــكام المــادة )1/182( مــن قانــون 

العقوبــات الأردني رقــم )16( لســنة 1960م، وحكمــت عليــه بالســجن 

الفعــي مــدة ثلاثــة أشــهر، وإلزامــه بنفقــات مُحاكمــة بقيمــة 

500 دينــار أردني، وتقــرر إرجــاء تنفيــذ العقوبــة لحــن البــت 

بالاســتئناف.
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تجارب وشهادات أثرت 
في جهود تعزيز النزاهة 
ومكافحة الفساد في 

القطاعات المختلفة

** ملاحظة: يمكنك 
مشاهدة الفيديو لكل 
تجربة عن طريق المسح 
الضوئي عبر الموبايل. 
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عن تجربة المجتمع المدني |  د. عزمي الشعيبي 

عن تجربة النيابة العامة |  أ. مصطفى فرحان 

عن تجربة القطاع العام  |  أ. رشا عمارنة

عن تجربة قطاع التعليم |  أ. ثروت زيد

عن تجربة القطاع الخاص |  د. بشار أبو زعرور

تجارب وشهادات
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https://youtu.be/liOYz8mnV3c
https://youtu.be/Olk68t0uqtM
https://youtu.be/Olk68t0uqtM
https://youtu.be/opj4Z-qqbFw
https://youtu.be/102ixyDXilg
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أدوات مكافحة الفساد

ــاف  ــف باخت ــة وتختل ــددة ومتنوع ــي أدوات متع وه
وأدوات  بالنزاهــة  تتعلــق  أدوات  فهنــاك  الموضــوع 
بالمســاءلة  تتعلــق  وأدوات  بالشــفافية  تتعلــق 
وســنتناول فــي هــذا العــدد ثــاث أدوات وذلــك علــى 

النحــو الآتــي.
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أولاً في مجال النزاهة: تلقي الهدايا
ــاً  ــة وفق ــف الهدي ــن تعري ــة، ويمك ــؤشرات النزاه ــد م ــا أح ــي الهداي ــؤشر تلق ــر م يعُت

ــوزراء رقــم )10( لســنة 2019، عــى أنهــا »أي  ــس ال ــا الصــادر عــن مجل لنظــام الهداي

منفعــة ماديــة أو معنويــة يحصــل عليهــا الخاضعــون لأحــكام هــذا النظــام بشــكل مبــاشر 

أو غــر مبــاشر بحكــم وظيفتهــم أو عملهــم«. وقــد حظــرت التشريعــات المتعلقــة بالوظيفة 

العموميــة عــى الموظفــن العموميــن تلقــي الهدايــا إذا كانــت مشروطــة أو مرتبطــة بــأي 

خدمــة أو تمييــز إيجــابي لصالــح مقدميهــا بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر، أو إذا كان لهــا 

تأثــر مبــاشر أو غــر مبــاشر عــى موضوعيتــه وحياديتــه في تنفيــذ مهامــه الوظيفيــة أو 

مــن شــأنها التأثــر عــى قراراتــه، أو قــد تفــرض عليــه التــزام مــا لقــاء قبولــه للهديــة. 

وبالتــالي فــإن وجــود تشريــع ناظــم لتلقــي الهدايــا مــن قبــل الموظفــن العموميــن يعُزز 

ــد مــن الاحــرام  ثقــة المواطــن ومُتلقــي الخدمــة في المؤسســة العامــة وموظفيهــا ويزي

ــام الموظفــن  ــاد، ويحــول دون قي ــكل شــفافية ونزاهــة وحي ــا ب لدورهــا في أداء مهامه

ــح والتكســب الوظيفــي وأخــذ  ــم باعتبارهــا مجــالاً للترب ــن باســتغلال مناصبه العمومي

الهدايــا والرشــاوى المخالفــة للقانــون، والانحــراف في أداء المهــام الوظيفيــة وفي اتخــاذ 

القــرارات الوظيفيــة بعيــداً عــن المصلحــة العامــة وتغليــب المصلحــة الخاصــة عليهــا.

أي منفعــة ماديــة أو معنويــة غــر نقديــة يحصــل عليهــا الخاضعــون لأحــكام 

هــذا النظــام بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر بحكــم وظيفتهــم أو عملهــم. 

)المادة )1( من نظام الهدايا رقم )10( لسنة 2019( 

أدوات مكافحة الفساد

65



ثانياً في مجال الشفافية: شفافية ونزاهة إجراءات العطاءات والمشتريات

يقصــد بهــذا المــؤشر تنفيــذ عمليــات الــراء التــي تحتاجهــا المؤسســة العامــة وفقــاً للقوانــن 

والنظــم المعمــول بهــا.

إن تنفيــذ إجــراء الــراء العــام بــكل نزاهــة وشــفافية يحقــق العديــد مــن الفوائــد المتمثلــة 

في زيــادة ثقــة المواطنــن والمورديــن في إجــراء عمليــات الــراء، وتمكــن المؤسســات العامــة 

ــودة  ــعار وذات الج ــل الأس ــا بأفض ــي تحتاجه ــات الت ــلع والخدم ــى الس ــول ع ــن الحص م

المناســبة والمطابقــة للمواصفــات المطلوبــة، وتحقيــق العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن 

ــة،  ــراء مــن مظاهــر الفســاد بأشــكاله وأنواعــه المختلف ــات ال ــن، وتحصــن عملي المتعاقدي

وبالتــالي تحســن جــودة الخدمــات المقدمــة للمواطنــن.

ــة  ــف ثق ــؤدي إلى ضع ــراء ي ــات ال ــة في عملي ــفافية والنزاه ــاب الش ــف أو غي إلا أن ضع

المورديــن والمقاولــن في إجــراءات عمليــة الــراء وبالتــالي العــزوف عــن التقــدم للعطــاءات، 

وبالتــالي تعطيــل ســر المرفــق العــام بانتظــام واضطــراد، وتراجــع ثقــة المانحــن بالمؤسســات 

العامــة وبالتــالي الإحجــام عــن تقديــم المنــح والمســاعدات لهــا، وخلــق بيئــة مناســبة لارتــكاب 

أعــال الفســاد بأشــكاله المتنوعــة كالرشــوة والتكســب الوظيفــي، و هــدر الأمــوال العامــة، 

ــال  ــن الإخ ــك ع ــة، ناهي ــات العام ــل المؤسس ــن قب ــة م ــات المقدم ــودة الخدم ــع ج و تراج

بمبــادئ العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن المتعاقديــن مــع المؤسســات العامــة.

ويتطلــب تحقيــق الشــفافية والنزاهــة في عمليــات الــراء العــام تطبيــق العديــد مــن القواعــد 

ــا، ووجــود  ــم شرائه ــي يت ــة للمــواد الت ــد مــن الحاجــة الفعلي ــة في التأك والاجــراءات المتمثل

اعتــادات ماليــة لتســديد أثمــان المشــريات، و الالتــزام بالقوانــن والأنظمــة فيــا يتعلــق 

بأســاليب الــراء التــي يتــم اتباعهــا وفقــاً لســقوف الــراء، والالتــزام بالقوانــن والأنظمــة 

فيــا يتعلــق بالجهــة التــي تقــوم بالمصادقــة عــى عمليــات الــراء، واعتــاد مبــدأ المنافســة 

والمســاواة في جميــع عمليــات الــراء، علنيــة إجــراءات عمليــة الــراء، و عــدم تجزئــة المــواد 

المشــراة للتحايــل عــى الأســقف الماليــة لعمليــات الــراء، ومراعــاة الجودة المناســبة والأســعار 

ــة للعاملــن في مجــال الــراء،  المعقولــة في عمليــات الــراء، والإفصــاح عــن الذمــم المالي

والإبــاغ عــن أي حالــة لتعــارض المصالــح لــدى إجــراء عمليــات الــراء، وإتاحــة الفرصــة 

ــة الــراء،  لتقديــم الشــكاوى وتقديــم الطعــون تجــاه الإجــراءات والقــرارات المتعلقــة بعملي

ــام مــع تســبيب حــالات الاســتبعاد أو الحرمــان،  ــح الع واســتبعاد العطــاءات الضــارة بالصال

وأخــراً تطبيــق العقوبــات الرادعــة عــى كل مــن يتلاعــب في إجــراءات إبــرام عقــود الــراء.
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ثالثا في مجال المساءلة: التدقيق والرقابة على إدارة المساعدات والتبرعات

عــى أثــر انتشــار جائحــة كورونــا ونظــراً للظــروف الاقتصاديــة الســيئة التــي يعيشــها المجتمــع 

ــركات ورجــال  ــة وال ــة والوطني ــات المجتمعي ــون والفعالي ــد تداعــى المواطن الفلســطيني، فق

الأعــال للمســاعدة في مواجهــة الجائحــة والتقليــل مــن آثارهــا، وذلــك مــن خــال التــرع 

ــاء  ــن إحساســهم بالانت ــع م ــل إيجــابي ناب ــرد فع ــك ك ــة، وذل ــة وأشــياء عيني ــوال نقدي بأم

والمســؤولية واســتجابة لاحتيــاج وطنــي طــارئ، ولضــان تطبيــق الحوكمــة الرشــيدة في إدارة 

التبرعــات ووجــود مســاءلة ورقابــة عــى إدارة هــذه العمليــة، فقــد أصــدرت فــروع منظمــة 

الشــفافية الدوليــة في منطقــة الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا1، مجموعــة مــن التوصيــات 

في ســبيل مواجهــة هــذه الجائحــة وفي مجــالات متعــددة، مــن بينهــا مجــال إدارة المســاعدات 

والتبرعــات أثنــاء الجائحــة، وتتمثــل تلــك التوصيــات في:

ــد حســابات التبرعــات وأن تكــون مُودعــة لجهــة رســمية واحــدة ليتــم حصرهــا  توحي

ــا. ــة وضــع اســراتيجية وخطــط واضحــة وإدارته لغاي

ــأول  ــة الموُحــدة أولاً ب ــة الحكومي نــر قيمــة هــذه التبرعــات عــى المواقــع الإلكتروني

وأســاء المتبرعــن.

ــات  ــع والجه ــة التوزي ــات وآلي ــن التبرع ــتفيدة م ــات المس ــة للفئ ــر واضح ــاع معاي اتب

الوســيطة التــي تكُلــف بتنفيذهــا، عــى أن يتــم نــر عمليــة إدارة الــرف بمــا يضمــن 

ــة ومســتقبلية لأغــراض سياســية. ــة وتجنــب اســتخدامها كأداة حالي العدال

ــع  ــاص والمجتم ــاع الخ ــة والقط ــة الحكومي ــن الجه ــة م ــركة مُكون ــان مُش ــد لج تحدي

المــدني المختــص في مجــال الحوكمــة الرشــيدة، لإدارة هــذه الصناديــق وإصــدار تقاريــر 

دوريــة مفصلــة بشــأنها.

في حــال وجــود أي اســتثناءات يجــب أن تقــدم الحكومــة شروحــاً وافيــة لهــذه 

الاســتثناءات وأســبابها ودواعيهــا عــى أن تراعــي قــدر الإمــكان مبــادئ العدالــة 

والانصــاف.

وضــع إجــراءات شــفافة لعمليــة توزيــع المســاعدات للعاطلــن عــن العمــل أو الــركات 

ــود والمؤهــات  ــاء عــى قائمــة مــن البن ــة والشــفافية بن ــرة بمــا يضمــن العدال الصغ

لتلقــي هــذه المســاعدات.

تحديــد الجهــات الرســمية التــي يمكــن اللجــوء إليهــا لتقديــم الشــكاوى المتعلقــة 

بالتجــاوزات أو حــالات الاشــتباه بالفســاد مــن خــال المواقــع الإلكترونيــة أو الخطــوط 

ــا  ــة التعامــل معه ــة بعــدد الشــكاوى وكيفي ــر دوري ــم نــر تقاري الســاخنة، عــى أن يت

ــارية. ــن الس ــا للقوان تطبيق

www.aman-palestine.org 1.  تم نشر هذه التوصيات على الموقع الإلكتروني لمؤسسة أمان
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أبحاث مميزة لطلبة مميزين

Abstract

This study aimed to identify the reality 

of transparency in the conclusion of 

public deals and their relationship to the 

preservation of public money, where the 

study followed the qualitative method 

to determine the current status of the 

study, and to achieve the goals of the 

study, an interview was designed and 

directed to a sample consisting of public 

pledge companies and contracting, and 

non-ministerial civil and non-ministerial 

oversight institutions, And government 

ministries, which included eleven 

interviews, and the results of the study 

concluded that most public deals that are 

carried out by government institutions are 

published for two different days and in two 

different newspapers, and the complete 

lack of clarity in specifying specifications 

and tables of quantities to be followed in the 

implementation of the contract Because of 

the weak involvement of specialists and 

technical committees most familiar with 

that aspect, and the weak funding by the 

Ministry of Finance by providing financial 

allocations to government institutions 

to implement projects, which leads to 

delaying the completion of projects to 

fluctuate payments, and the presence 

of gaps in some texts of the law and the 

articles of regulations, allowing the field to 

circumvent them and form doors to enter 

ملخص البحث

هدفــت هــذه الدراســة إلى التعــرف عــى واقــع 
ــا  ــة وعلاقته ــرام الصفقــات العمومي شــفافية إب
ــت  ــث اتبع ــام، حي ــال الع ــى الم ــاظ ع في الحف
الدراســة المنهــج الكيفــي لتحديــد الوضعيــة 
الحاليــة للدراســة، ولتحقيــق أهــداف الدراســة، 
ــة  ــة مكون ــت إلى عين ــة وجه ــم مقابل ــم تصمي ت
ومقــاولات،  عامــة  تعهــدات  شركات  مــن 
وزاريــة،  وغــر  أهليــة  رقابيــة  ومؤسســات 
عــر  إحــدى  تضمنــت  حكوميــة،  ووزارات 
مقابلــة، وتوصلــت نتائــج الدراســة إلى أنــه يتــم 
نــر أغلــب الصفقــات العموميــة التــي تتــم مــن 
ــن  ــن مختلف ــة ليوم ــات الحكومي ــل المؤسس قب
وفي جريدتــن مختلفتــن، وعــدم الوضــوح 
التــام في تحديــد المواصفــات وجــداول الكميات 
المطلــوب اتباعهــا في تنفيــذ العقــد، لضعــف 
الأكــر  الفنيــة  واللجــان  المختصــن  إشراك 
ــن  ــل م ــف التموي ــب، وضع ــك الجان ــة بذل دراي
ــة  ــر المخصصــات المالي ــة بتوف ــل وزارة المالي قب
ــا  ــاريع م ــذ المش ــة لتنفي ــات الحكومي للمؤسس
يــؤدي إلى تأخــر إنجــاز المشــاريع لتذبــذب 
ــوص  ــض نص ــرات في بع ــود ثغ ــات، ووج الدفع
القانــون وبنــود الأنظمــة، تتيــح المجــال للتحايــل 
عليهــا وتشــكل أبــواب للدخــول لحــالات الفســاد، 
وعــى ضــوء النتائــج، أوصــت الدراســة بــرورة 
القــرار  نصــوص  بعــض  في  النظــر  إعــادة 
بقانــون والنظــام وتنقيحهــا مــن أي ثغــرات 
تــؤدي للخــروج عــن مــا اقتضتــه، فمثــاً يجــب 
العمــل عــى تشــكيل لجنــة قانونيــة وفنيــة لإعادة 
النظــر في بنــد الاســتثناءات الــوراد في نصــوص 
القــرار بقانــون والنظــام، وضرورة إلــزام وزارة 
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cases of corruption In light of the results, 

the study recommended the necessity of 

reviewing some of the provisions of the 

resolution in law and order and revising 

them from any gaps leading to deviations 

from what was required. For example, 

work should be taken to form a legal and 

technical committee to review the item 

of exceptions mentioned in the text of 

decision B Law and order, and the need 

to oblige the Ministry of Finance in order 

to fulfill its obligation to provide financial 

allocations projects, and the need to 

take seriously the subject of identifying 

specifications in the contract to be 

implemented through greater involvement 

of technicians specialists develop technical 

specifications.

Key Words:

(Public deals are concluded, 
Transparency, Public money, Legal 
texts, Corruption and waste of 
money, External control systems).

ــا في توفــر  ــة مــن أجــل الوفــاء بالتزامه المالي
ــة للمشــاريع، وضرورة الأخــذ  المخصصــات المالي
ــوب  ــات المطل ــد المواصف ــة موضــوع تحدي بجدي
ــر  ــال إشراك أك ــن خ ــد م ــا في العق تنفيذه
ــة. للفنيــن المختصــن بوضــع المواصفــات الفني

العموميــة  )الصفقــات  الدّالــة:  الكلــات 
ــوص  ــام، النص ــال الع ــفافية، الم ــا، الش وإبرامه
ــة  ــوال، أنظم ــد الأم ــاد وتبدي ــة، الفس القانوني

الخارجيــة(. الرقابــة 
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اولا: مقدمة البحث
مشكلة البحث

انطلاقــاً مــن أن المشــريات العامــة ) العطــاءات 
واللــوازم العامــة( تشـــكل مجــالاً خصبـــاً وبيئـــة 
ــكاله  ــوره وأشـ ــاد بصـ ــار الفسـ ــبة لانتش مناسـ
ــاً إذا لم تطبــق في إجــراءات  المتعــددة خصوصـ
ــة  ــية المتعلق ــادئ الأساس ــا المب ــول عليهـ الحصـ
والشـــفافية والمســاءلة ومكافحـــة  بالنزاهـــة 
مؤسســة  أعدتــه  تقريــر  أظهــر  الفســـاد. 
الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( 
ــاتي  ــي والسياس ــع التشريع ــق بالواق ــا يتعل في
ــرا  ــه ونظـ للمشــريات العامــة في فلســطين، أن
للجهـــود التـي بذلـت في إعـداد القـرار بقانـون 
بشـــأن الـــراء العـــام رقــم)8( لســنة 2014م، 
والـــتي صاحبهـا تخصيـص مبالـغ ماليـة كبيـرة، 
فقـد نجـح القـرار بقانـون بشـأن الـشراء العـام 
ــي اعــرت  ــة الإشــكاليات التـ في تــافي غالبيـ
قانــوني اللـــوازم العامـــة والعطـــاءات للأشــغال 
ــاً في  ــاء متفق ــه ج ــة إلى أن ــة، إضافـ الحكوميـ
ــة  ــع الممارســات الدوليـ ــه مـ ــر منـ ــب كبيـ جانـ
الفضـــى في مجــال المشــريات الحكوميـــة، 
فضلاً عـــن انسـجام أحكامـه إلى حـد كبـير مـع 

�ـاد. �ـة الفس �ـم المتح�ـدة لمكافح �ـة الأم اتفاقيـ

ــون بشــأن الــراء  ــوع إلى القــرار بقان وبالرجـ
العام، يتضـــح أنـــه تـــم النـــص عـــى مجموعـة 
مـــن القواعـد التـي تحكـــم النزاهـة والشـفافية 
ــة  ــوازم العامـ ــات شراء اللـ ــاءلة في عملي والمس
المتمثلة في ضرورة أن يكـــون الـشراء اقتصاديـاً، 
وأن تكـــون قـــرارات منـــح العقـــود نزيهـــة 
ــاءات  ــراءات العطـ ــون إجـ ــة، وأن تكـ وحياديـ
واضحـــة وشـــفافة، وان تكـــون عمليـــة الـــراء 

فعالــة. )الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
2015م(. )أمــان(، 

ــة  ــن مشــكلة الدراســة في الإجاب ــا تكم ــن هن م
عــى الســؤال التــالي: مــا هــو واقــع الشــفافية 
في إبــرام الصفقــات العموميــة في الحفــاظ 

ــام؟ ــال الع عــى الم

أهمية البحث
الأهمية العلمية 

	1 الصفقــات العموميــة باعتبارهــا مــن العقــود .
الإداريــة، يمتــد نطاقهــا ليؤثــر عــى مختلــف 
العوامــل المحركــة للاقتصــاد الوطنــي والرقي 
الاجتماعــي، كونــه مرتبــط ارتبــاط وثيــق 
بالخزينــة العموميــة وصرف المــال العــام، 
كــا أن هــذه العقــود تكلــف اعتــادات مالية 
الإداريــة  الهيئــات  تعــدد  نتيجــة  ضخمــة 

ــة.  ــاريع التنموي والمش
	2 كــون الصفقــة العموميــة هــي الطريقــة .

القانونيــة التــي تســتخدمها الدولــة بصفتهــا 
الإدارات  في  ممثلــة  تنفيذيــة  ســلطة 
وتنفيــذ  العــام  المــال  لتســيير  العموميــة 
ــرة  ــت أم صغ ــة كان ــة ضخم ــج التنمي برام
وأقــر  تكاليــف  وأقــل  جــودة  بأعــى 

الآجــال.
	3 باعتبــار الصفقــات العموميــة مجــالاً خصبــاً .

ــار  ــم مس ــاره أه ــاد لاعتب ــه الفس ــر في يك
تنفــق فيــه الأمــوال العموميــة، فــا بــد مــن 
التطــرق لواقــع تطبيــق الأنظمــة والقوانــن 
ــن  ــم م ــن وعــدم إفلاته لمحــاصرة المخالف
العقــاب، لأن الجريمــة تمــس بالمــال العــام 

وبالتــالي تمــس بالمصلحــة العامــة. 

أبحاث مميزة لطلبة مميزين
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الأهمية العملية
	1 محاولــة تقــي مواطــن الخلــل في إبــرام .

الصفقــات العموميــة، وتوضيــح الإجــراءات 
العمليــة في إبــرام الصفقــات العموميــة في 

مؤسســات القطــاع العــام الفلســطيني.
	2 ــة . ــة حماي ــابي في كيفي ــدور الرق ــار ال إظه

ــن. ــة نظــر المتعاقدي ــام مــن وجه ــال الع الم
	3 ستســاعد هــذه الدراســة مســؤولي تلــك .

شــكل  معرفــة  في  المختلفــة  القطاعــات 
المتبــادل بــن متغــر  العلاقــة والتأثــر 
الشــفافية وإبــرام الصفقــات العموميــة، 
في  العلاقــة  تلــك  اســتثمار  ومحاولــة 
تحقيــق إبــرام للصفقــات العموميــة بكفــاءة 

وشــفافية أعــى وحفظــاً للــال العــام.
	4 تســليط الضــوء عــى واقــع إدارة المــال .

ــة في  ــات العمومي ــام في مجــال الصفق الع
مؤسســات القطــاع العــام. 

أهداف البحث
	1 عــرض وتحليــل لتأثــر أنظمــة الرقابــة .

الخارجيــة عــى الصفقــات العموميــة في 
الحفــاظ عــى المــال العــام في القطــاع 

الفلســطيني. العــام 
	2 إبــرام . شــفافية  تأثــر  إلى  التعــرف 

الصفقــات العموميــة في الحــد مــن الفســاد 
الفلســطيني. العــام  القطــاع  في 

	3 القانونيــة . النصــوص  دور  إلى  التعــرف 
الحفــاظ عــى  العموميــة في  للصفقــات 
المــال العــام في القطــاع العــام الفلســطيني.

	4 إبــرام . شــفافية  لتأثــر  وتحليــل  عــرض 
جــودة  زيــادة  في  العموميــة  الصفقــات 
الفلســطيني. العــام  القطــاع  في  الخدمــات 

	5 التعــرف إلى أبــرز التحديــات التــي تواجــه .
الصفقــات العموميــة في القطــاع العــام 

الفلســطيني.

فرضيات الدراسة
	1 عــى . الخارجيــة  الرقابــة  أنظمــة  تؤثــر 

الصفقــات العموميــة في الحفــاظ عــى 
المــال العــام في القطــاع العــام الفلســطيني 

بدرجــة متوســطة.
	2 ــة . ــرام الصفقــات العمومي ــر شــفافية إب تؤث

ــام  ــاد في القطــاع الع ــن الفس ــد م في الح
ــة متوســطة. الفلســطيني بدرج

	3 للصفقــات . القانونيــة  النصــوص  تســهم 
ــام  ــال الع ــى الم ــاظ ع ــة في الحف العمومي
بدرجــة  الفلســطيني  العــام  القطــاع  في 

متوســطة.
	4 ــة . ــرام الصفقــات العمومي ــر شــفافية إب تؤث

في زيــادة جــودة الخدمــات في القطــاع 
ــطة. ــة متوس ــطيني بدرج ــام الفلس الع

منهجية الدراسة

اتبعــت الباحثــة المنهــج الكيفــي مــن خــال 
ــذي  ــي ال ــي التحلي ــلوب الوصف ــتخدام الأس اس
ــد في  ــا توج ــرة ك ــة الظاه ــى دراس ــوم ع يق
ــاً،  ــاً دقيق ــا وصف ــم بوصفه ــث يهت ــع، بحي الواق
ويعــر عنهــا كيفيــاً أو كميــاً، كــا يقــوم بتحليــل 
وتصنيفهــا  البيانــات  هــذه  وتفســر  وربــط 

واســتخلاص النتائــج منهــا.

ــا: الإطــار النظــري: الصفقــات العموميــة  ثاني
ــات الســابقة  والادبي

	1 الصفقات العمومية.
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مفهوم الصفقات العمومية

تــرم  مكتوبــة  عقــود  العموميــة  الصفقــات 
ــاء المــواد،  قصــد إنجــاز الأشــغال العامــة، واقتن
المصالــح  لحســاب  والدراســات،  والخدمــات 
ــد نوعــاً مــن  ــر العق ــة المتعاقــدة، ويعت العمومي
ــر أن  ــات، غ ــأ للالتزام ــو منش ــات فه الاتفاقي
ــاص  ــد الخ ــن العق ــف ع ــي يختل ــد العموم العق
في عــدة مســائل جوهريــة أهمهــا عــى الإطــاق 
أن العقــد العمومــي عقــد إذعــان تقــوم الإدارة 
فيــه بإمــاء شروطهــا بشــكل أحــادي الجانــب، 
وهــذا يعنــي أن الرضــا يكــون مــن طــرف 

.)2015 واحد.)خلاطــو، 

خصائص الصفقات العمومية
خصائــص الصفقــات العموميــة باعتبارها 

مــن العقــود الإدارية
• ــر 	 ــى يعت ــد: حت ــرفي العق ــد ط الإدارة أح

العقــد إداريــاً يجــب أن يكــون أحــد طرفيــه 
شــخصاً مــن أشــخاص القانــون العــام، 
بأحــد  أو  بالدولــة  الأمــر  تعلــق  ســواء 
ــة،  ــة أو المرفقي ــة الإقليمي الأشــخاص المعنوي
وهــذا مــا يميــزه عــن العقــود الخاصــة 
القانــون  أشــخاص  بــن  تــرم  التــي 
ــار  ــذا المعي ــرزوق، 2014(، وه الخاص.)بوم
هــذا  لكــن  العضــوي،  بالمعيــار  عــرف 
تــرم  قــد  الإدارة  كــون  منتقــد  المعيــار 
عقــداً مــن عقــود القانــون الخــاص إذا مــا 
ــق  ــذا الطري ــدة أن ه ــة المتعاق رأت المصلح
الأطــراف  كل  ليســت  أن  كــا  الأحســن، 
ــة  ــة هــي هيئ ــات عمومي ــرم صفق ــي ت الت

 )2017 زروقــي،  إدارية.)كانــون، 
• ــق 	 ــة المراف ــيير وخدم ــد بتس ــاط العق ارتب

الإداري  العقــد  موضــوع  إن  العموميــة: 
يتعلــق بنشــاط المرفــق العــام الــذي يهــدف 
ــة،  ــة العام ــات المصلح ــق احتياج إلى تحقي
ــة لا تكتســب هــذه  ــود الإداري ــه فالعق وعلي
مرفــق  بنشــاط  اتصلــت  إذا  إلا  الصفــة 
مــن المرافــق العمومية.)بومــرزوق، 2014(. 
ــا  ــي اعتمدته ــية الت ــرة الأساس ــي الفك وه
أحــكام مجلــس الدولــة الفرنــي، ومحكمــة 
ــإن لم  ــه ف ــا، وعلي ــدة قضاي ــازع في ع التن
ــاط  ــو بنش ــذا النح ــى ه ــد ع ــل العق يتص
المرافــق العموميــة فــا يعــد عقــداً إداريــاً، 
كأن يتعلــق بــإدارة بعــض الأمــوال الخاصــة 
ــتخدام  ــر أن اس ــة الأم ــإدارة، وفي حقيق ل
ــام لا يتحقــق  ــون الع الإدارة لأســاليب القان
ــو  إلا خدمــة وتســييراً للمرافــق العمومية.)ب

خاتــم، 2017(.

المبــادئ التــي تقــوم عليهــا الصفقــات 
ومنهــا العموميــة 

ــوح  ــفافية وض ــي الش ــراءات: تعن ــفافية الإج ش
وفهــم القواعــد التشريعيــة والتنظيميــة، وســهولة 
الاطــاع عــى الممارســات الفعليــة تمامــاً كمــن 
ــي  ــوح زجاج ــذة ذات ل ــال ناف ــن خ ــر م ينظ
 ،)2009 النظافة.)الســيد،  غايــة  في  شــفاف 
مبــدأ  انعــدام  بــأن  القــول  يمكــن  لذلــك 
عــى  مــؤشراً  يعــد  التعامــل  في  الشــفافية 
وجــود أعــال غــر مشروعــة وخــروق الأحــكام 
والتشريعــات المعمولــة بهــا في مجــال الصفقــات 
ــرف الشــفافية أيضــاً في مجــال  ــة. وتع العمومي
ــذي  ــا النظــام ال ــة عــى أنه الصفقــات العمومي
يمكــن مقدمــي العطــاءات أو المورديــن أو حتــى 
ــأن  ــد ب ــن التأك ــة م ــن ذوي المصلح ــم م غيره
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ــة  ــة الحكومي ــع الجه ــد م ــار المتعاق ــة اختي عملي
قــد جــرت مــن خــال وســائل واضحــة ومجردة.

الحريــة في الترشــح )المنافســة(: إن تنظيــم 
الصفقــات العموميــة هــو قانــون الخضــوع 
للمنافســة، ويقصــد بــه إتاحــة الفرصــة لــكل من 
تتوفــر فيــه الــروط أن يتقــدم بعطائــه وذلــك 
عــن طريــق الإعــان. يتجــى الاهتــام المتزايــد 
بإعــال قواعــد المنافســة في مجــال إبــرام 
الصفقــات العموميــة، في اهتــام الــرأي العــام 
ــل  ــق الاســتعمال الأمث بمــدى فعاليتهــا في تحقي
ــن  ــره م ــا يث ــة، وم ــوال العمومي ــع للأم والأنج
تعــدد في العــروض، تنــوع في الاختيــارات التــي 
تســمح لــإدارة العموميــة بتحقيــق برامجهــا بمــا 
ــة في  ــة الحاصل ــورات التكنولوجي ــب التط يواك

ــة. ــة الاقتصادي المنظوم

أنواع الصفقات العمومية
 فيــا يــي ثلاثــة أنــواع مــن العقــود التــي 
تبرمهــا المصلحــة المتعاقــدة، يضفــى عليهــا طابــع 

ــا:  ــرت شروطه ــة إن تواف ــة العمومي الصفق
• إنجاز الأشغال.	
• اقتناء اللوازم.	
• إنجاز الدراسات.	

فيما يلي سيتم استعراض هذه الأنواع:
القسم الأول: صفقة إنجاز الأشغال

 يحتــل عقــد الأشــغال العامــة مكانــة بــارزة 
ضمــن العقــود الإداريــة إن لم يكــن أبرزهــا 
عــى الإطــاق، وذلــك للــدور الهــام الــذي يلعبــه 
كوســيلة مــن وســائل الإدارة في تســيير مرافقهــا 
العامــة، ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تطبيــق المبــادئ 
التــي تحكــم ســر المرافــق العامــة كضــان 

ــراد.  ــام واضط ــرها بانتظ ــن س حس
ــه أن  ــك في ــا لا ش ــك فم ــم ذل ــه ورغ ــر أن غ
المتعاقــد مــع الإدارة وخاصــة في مجــال عقــود 
الأشــغال العامــة يــؤدي دوراً جوهريــاً وأساســياً 
دوراً  وبالتــالي  العامــة،  الأشــغال  تنفيــذ  في 
ــق  ــر المراف ــتمرار س ــاً في اس ــياً وجوهري أساس
العامــة بانتظــام واضطــراد، مــا يجعلــه يقــوم 
بــدور المعــاون لــإدارة العامــة في تســيير مرفــق 
مــن مرافقهــا العامــة موضــوع عقــد الأشــغال، 
مــا يتطلــب منــه الوفــاء بالتزاماتــه التعاقديــة 
والالتزامــات التــي يفرضهــا عليــه ضــان حســن 
اســتمرار ســر المرافــق العامــة بانتظــام، التــي 
ــديد  ــرص ش ــة وح ــة فائق ــذل عناي ــل في ب تتمث
والعمــل بأقــى جهــد قــد يفــوق الالتــزام 
العــادي المتعــارف عليــه في الوفــاء بالالتزامــات 
المدنية.)ابــن شــعبان،  العقــود  التعاقديــة في 

 .)2012
أمــا فيــا يتعلــق بنهايــة صفقــات الإشــغال 
ــي  ــة تنته ــغال العام ــة الأش ــإن صفق ــة، ف العام
ــة في  ــة غــر طبيعي ــة أو نهاي ــة طبيعي ــا نهاي إم
ــأنها  ــة ش ــة طبيعي ــي نهاي ــة، فتنته ــالات معين ح
شــأن بقيــة العقــود، بتنفيــذ الأشــغال محــل 
نهائيــاً،  كامــاً  تســليماً  وتســليمها  الالتــزام 
ــه مــن الإدارة،  ــا لحقوق واســتيفاء المتعاقــد معه
مــع بقائــه ضامنــاً ســنوياً إذا كان التســليم مؤقتاً 
وضامنــاً عشريــاً إذا كان التســليم النهــائي. كــا 
تنتهــي نهايــة طبيعيــة بانتهــاء المــدة المحــددة في 

.)2015 العقد.)حــابي، 

القسم الثاني: صفقة اقتناء اللوازم
ــدة  ــة المعاق ــه المصلح ــذي تبرم ــد ال ــو العق وه
للحصــول عــى أمــوال منقولــة كالحصــول عــى 
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التجهيــزات اللازمــة لتســييرها، وتســمى كذلــك 
للحصــول  تنصــب  التــي  التوريــدات  صفقــة 
عــى المــواد المنقولــة التــي يمكــن نقلهــا دون أن 
يصيبهــا إتــاف، ويمكــن تحديــد عنــاصر صفقــة 

ــة: ــاصر التالي ــوازم في العن ــاء الل اقتن
المتفــق  المــواد  بتوريــد  يلتــزم  إذ  *التوريــد: 
عليهــا طبقــاً للمواصفــات والــروط المنصــوص 
ــة ودفــر الــروط  عليهــا في الصفقــة العمومي

ــة. الإداري
*عقــد اقتنــاء اللــوازم عــى المنقــولات: إذ لا 
ــأي حــال  ــد ب ــذا العق ــرد ه ــن تصــور أن ي يمك

ــارات. ــى العق ــوال ع ــن الأح م
*أن تــرم صفقــة اقتنــاء اللــوازم بهــدف تحقيــق 
المصلحــة العامــة لأهدافهــا ولحســاب الشــخص 
العام.)صوفيــان، عــروج، 2016(، بالإضافــة إلى 
كونهــا تعــد صفقــة توريــدات، وهــي اتفــاق بــن 
شــخصين معنويــن مــن أشــخاص القانــون 
يتعهــد  فــرد  أو  خاصــة،  شركــة  مــع  العــام 
بموجبــه الفــرد أو الشركــة الخاصــة بتمويــن 
العــام بمنقــولات يحتــاج لهــا المرفــق العــام، 
ــاً  ــا دائم ــون محله ــوازم يك ــاء الل ــة اقتن فصفق
منقــولاً و إلا تغــر وصفهــا لصفقــة الأشــغال.)بو 

خاتــم، 2017(.

القسم الثالث: صفقات إنجاز الدراسات
ــات الدراســات  ــص صفق ــوع خصائ ــدد وتتن تتع
ارتبــط  كونهــا صفقــات  التنظيــم،  هــذا  في 
ــة،  ــة فكري ــق بخدم ــا المتعل ــا بموضوعه إنجازه
ــة، فهــي  ــة والمرون ــع الليون فيصبغهــا ذلــك بطاب
ــه كل  ــون في ــدود يك ــا ح ــال ب ــع مج في الواق
شيء محتمــل وغــر مؤكــد، في أفــق ضئيلــة 

ــد. ــة التحدي وصعب

فمــن بــن أهــم مميــزات الدراســات عــدم 
وجــود مفهــوم محــدد لهــا إذ تتعــدد المصطلحات 
الشــبيهة والدالــة عنهــا بتعــدد مجالاتهــا، وعرف 
القانــون الجزائــري اختلافاً في ذلــك من مرحلة 
إلى أخــرى بحســب طبيعــة المشــاريع والأهــداف 
المســطرة لا ســيما المنجــزة بمبــادئ وقواعــد 
ــة كوســيلة للحصــول  قانــون الصفقــات العمومي
عــى أحســن الخدمــات، أو في قوانــن أخــرى 
ــة بقواعــد  ــد، أو المنظم ــا الدراســة عق ــد فيه تع
ــوع مــدى  ــا. ويعكــس هــذا التن ــة وشروطه المهن
ــط  ــور مرتب ــال متط ــا مج ــات له ــاعة صفق شس
بالإنجــازات فتنوعهــا مبنــي عــى تميزهــا عــن 
باقــي الصفقــات بتأهيلهــا عــى أنهــا صفقــات 
فــر ماديــة، وهــو مــا يضفــي عليهــا ميــزة 
المرونــة والتمــدد، بتأثيرهــا عــى مجموعــة مــن 
المياديــن فيتعــدى ذلــك المجــال الاقتصــادي، إلى 

ــوقارة، 2010(.  ــال البشري.)ش المج

ثالثــاً: الصفقــات العموميــة في فلســطين 
)المشــريات والعطــاءات العامــة(

ــام 1998م   أصــدر المــرع الفلســطيني في الع
قانــون اللــوازم العامــة رقــم )9( لســنة 1998م، 
قانــون  بإصــدار  1999م  العــام  في  واتبعــه 
العطــاءات للأشــغال الحكوميــة رقــم )6( لســنة 
1999م، وتنــاول كل مــن القانونــن الأحــكام 
المتعلقــة بالمشــريات العامــة ســواء كانــت عــى 
شــكل ســلع وخدمــات واستشــارات فنيــة، أو 
كانــت عــى شــكل إنشــاءات عامــة مــن مبــاني 
وطــرق وجســور وغــر ذلــك مــن الأشــغال 
العامــة. ونتيجــة للعديــد مــن الانتقــادات التــي 
عنهــا  وكشــفت  التشريعــن  لهذيــن  وجهــت 
ــا أشــارت  ــا م ــة بمــا فيه ــة ومحلي ــر دولي تقاري
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إليــه مؤسســة أمــان في تقاريرهــا، فقــد قامــت 
ــع خــاص  ــة الفلســطينية بإصــدار تشري الحكوم
هــذا  تعديــل  جــرى  وقــد  العــام،  بالــراء 
التشريــع أكــر مــن مــرة، وفي نهايــة عــام 
2014م جــرى وقــف العمــل بــه لحــن اســتكمال 
ــه  ــة لوضع ــة اللازم ــة والقانوني ــات الفني المتطلب
ــل  ــد اســتمر العم ــي، وق ــق العم موضــع التطبي
و  2015م  الأعــوام  في  القديمــة  بالقوانــن 
2016م.)الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 

 .)2016 )أمــان(، 

	2 مراجعة الدراسات السابقة.
حاولــت الباحثــة توظيــف مــا جاء في الدراســات 
الســابقة القريبــة مــن موضــوع الدراســة قــدر 
الإمــكان، لتحقيــق أهدافهــا وفيــا يــأتي عــرض 

موجــز لأهــم الدراســات:
*تقريــر أســامة نوفل)الائتــاف مــن أجــل 
النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، 2018(. بعنــوان 
بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في عمليــات 
الــراء العــام _قطــاع غــزة، حيث اعتمــد إعداد 
هــذا التقريــر عــى المنهــج الوصفــي التحليــي، 
وقــد توصــل التقريــر إلى جملــة مــن النتائــج 
كان أهمهــا: أن التشريعــات المتعلقــة بالــراء 
الإجــراءات  في  قصــور  بهــا  يوجــد  العــام 
المتعلقــة بالمســاءلة وخاصــة في نظــام الشــكاوى، 
حمايــة  مجــال  في  قواعــد  وجــود  وعــدم 
الــراء  عمليــات  الفســاد في  عــن  المبلغــن 
ــال  ــة في مج ــد الناظم ــاب القواع ــام، وغي الع
الحــق في الحصــول عــى المعلومــات في مجــال 
الــراء العــام، وأن إجــراءات الإعــان عــن 
ــة واحــدة  العطــاءات تكــون مــن خــال صحيف
ــات  ــف لتعلي ــدة يومــن وهــذا مخال ــط ولم فق

ــر  ــد أوصى التقري ــة. وق ــوازم العام ــون الل قان
بالمطالبــة بوضــع سياســات وإجــراءات مكتوبــة 
تهــدف إلى منــع موظفــي الجهــة المشــرية مــن 
العمــل كمستشــارين قانونيــن أو إداريــن لــدى 
المورديــن أو المقاولــن، والعمــل عــى إعــداد 
مدونــة ســلوك وتشريعــات ناظمــة للإفصــاح 
عــن الذمــم الماليــة للعاملــن في الــراء العــام 
والعمــل  المصالــح،  تضــارب  عــن  والإفصــاح 
عــى تدشــن ”منصــة المشــريات الحكوميــة 
ــم نــر  ــث يت الفلســطينية“ عــى الإنترنــت بحي
والنــاذج  بالمناقصــات  الخاصــة  الإعلانــات 
الخــاص  والتصنيــف  والقوانــن  واللوائــح 

ــن. بالموردي
* دراســة الأمــر حفوظــة )حفوظــة، 2015(، 
الصفقــات  عــى  الرقابــة  آليــات  بعنــوان 
ــج  ــد الباحــث في دراســته المنه ــة، اعتم العمومي
وقــد  المقــارن،  والمنهــج  التحليــي  الوصفــي 
توصلــت الدراســة إلى جملــة مــن النتائــج كان 
أهمهــا: ومــن أبــرز مــا توصلــت إليــه الدراســة 
أن قطــاع الصفقــات العموميــة في الجزائــر 
مــن أكــر القطاعــات المتميــزة بالفســاد وتبديــد 
الأمــوال العامــة، وأن مراجعــة المــرع لتنظيــم 
ــن  ــر ع ــد يع ــرى ق ــرة لأخ ــن ف ــات م الصفق
محاولــة لســد الثغــرات والنقائص التــي تصطدم 
ــا  ــتها عمله ــاء ممارس ــة أثن ــان الرقابي ــا اللج به
ــة  ــات العمومي ــون الصفق ــمح قان ــابي ويس الرق
الجديــد بتوفــر الــروط الملائمــة لتحقيــق 
منافســة ســليمة ونزيهــة بــن مؤسســات الإنجاز 
مــن أجــل إبــرام الصفقات بشــكل فعــال وتوحيد 
الــرؤى حــول أفضــل الســبل في صرف الأمــوال 
العموميــة. وقــد أوصــت الدراســة بــرورة 
ــن  ــي م ــتوى الوطن ــى المس ــدة ع إشراك القاع
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أجــل المســاهمة في وضــع نصــوص قانونيــة 
متعلقــة بالصفقــات العموميــة كــا يجــب الأخــذ 
ــه  ــغ ويقابل ــام بال ــر باهت ــات التقاري بملاحظ
إصــدار القوانــن مشــددة لعقوبــات جرائــم 
ــدول  ــارب ال ــن تج ــتفادة م ــام، والاس ــال الع الم
ــادل  ــدولي وتب ــاون ال ــجيع التع ــال تش ــن خ م
الخــرات الخاصــة بإبــرام الصفقــات العموميــة 

ــا. ــة عليه ــة الرقاب وآلي
*دراســة عائشــة بعيــط )بعيــط، 2014(، بعنــوان 
الصفقــات  في  المنافســة  مبــدأ  ضمانــات 
العموميــة، اعتمــدت الباحثــة في دراســتها عــى 
المنهــج الاســتقرائي والتحليــي والوصفــي، وقــد 
توصلــت الدراســة إلى جملــة مــن النتائــج 
كان أهمهــا: ومــن أبــرز مــا توصلــت إليــه 
الدراســة أن نظــام إشــهار الصفقــات العموميــة 
يعتمــد  بــدائي  نظــام  زال  مــا  الجزائــر  في 
ــز  ــذي يتمي ــي ال ــي الورق ــر الصحف ــى الن ع
ــن  ــه في نــر المعلومــة بــن المتعامل بمحدوديت
التكنولوجيــات  لاســتخدام  التــام  والغيــاب 
الحديثــة وخاصــة شــبكة الإنترنــت في الإدارات 
المنصــوص  الرقابــة  آليــات  وأن  العموميــة، 
عليهــا لا يمكنهــا قمــع جميــع المخالفــات الماســة 
الصفقــات  في  المنافســة  مبــدأ  بضمانــات 
بإصــدار  وقــد أوصــت الدراســة  العموميــة. 
قانــون يحــدد شروطــاً صارمــة تتعلــق بالكفــاءة 
اللازمــة والنزاهــة للتعيــن في الوظائــف التــي 
الصفقــات  إبــرام  عــى  مســؤولوها  يــرف 
العموميــة، وتجريــم صــارم في إبــرام الصفقــات 
العموميــة عــن طريــق إجــراء الــراضي خــارج 
المجــالات المنصــوص عليهــا في المادتــن 37/38 

ــة. ــات العمومي ــم الصفق ــن تنظي م

نقد الدراسات السابقة
التــي  المشــكلة  بجوهــر  الدراســات  اختلفــت 
تســعى إلى علاجهــا فتمثلــت مشــكلة دراســة 
نجاعــة  مــدى  مــا  بعيــط  عائشــة  الباحثــة 
التنظيــم المتضمــن قانــون الصفقــات العموميــة 
ــة في  ــة المنافس ــة حري ــرام وحماي ــان اح لض
أنــواع  أهــم  كإحــدى  العموميــة  الصفقــات 
ــدى تســمح هــذه  ــة؟ وإلى أي م ــود الإداري العق
ــن  ــة لحس ــروط الملائم ــر ال ــات بتوف الضمان
إبــرام ومراقبــة  المنافســة في  مبــدأ  تطبيــق 
نظــام  يظهــر  وكيــف  العموميــة؟  الصفقــات 
الضمانــات مــن خــال الإصلاحــات التــي جــاء 
بهــا قانــون الصفقــات العموميــة وكذلــك قانــون 
ــد وأخــراً  ــة الجدي ــة والإداري الإجــراءات المدني
قانــون الفســاد؟ أمــا الباحــث أمــر بــن حفوظة 
ــات  ــي الآلي ــا ه ــته في م ــكلة دراس ــت مش تمثل
ــة إلى  ــري الهادف ــا المــرع الجزائ ــي وضعه الت
تحســن الرقابــة عــى الصفقــات العموميــة مــن 
ــات  ــر عملي ــم س ــي تنظ ــن الت ــال القوان خ
الصفقــات العموميــة؟ أمــا فيــا يتعلــق بتقريــر 
الائتــاف للنزاهــة والمســاءلة أمــان المتعلــق ببيئة 
ــام في  ــراء الع ــات ال النزاهــة والمســاءلة لعملي
ــع  ــام وواق ــراء الع ــى ال ــز ع ــزة رك ــاع غ قط
النزاهــة والشــفافية فيــه في قطــاع غــزة فقــط. 
تناولتهــا  التــي  بالأســئلة  يتعلــق  فيــا  أمــا 
الدراســات لمعالجــة المشــكلة حيــث تطرقــت 
دراســة الباحثة عائشــة بعيط إلى أســئلة الدراسة 
ــات  ــذه الضمان ــق ه ــدى تحقي ــا م ــة بم المتعلق
للهــدف المرجــو منهــا والمتمثــل في حمايــة مبــدأ 
لمنافســة الــذي يعد جوهــر الصفقــات العمومية؟ 
ــة  ــة الإداري ــدود الرقابي ــر والح ــي الأط ــا ه وم
والتــي فرضهــا المــرع مــن أجــل ضــان 
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حمايــة مبــدأ المنافســة في الصفقــات العموميــة؟ 
ــت إلى  ــة تطرق ــر حفوظ ــة الأم ــراً دراس وأخ
ــة  ــواد القانوني ــة: هــل تســاهم الم الأســئلة التالي
المتعلقــة بإبــرام الصفقــات العموميــة وتنفيذهــا 
في تعزيــز الرقابــة عــى الصفقــات العموميــة؟ 
ــات  ــى الصفق ــة ع ــتويات الرقاب ــي مس ــا ه وم
العموميــة عــى مســتوى مديريــة الإدارة المحليــة 

ــوادي؟ ــة ال بولاي
فيــا يتعلــق بالمنهجيــة اعتمــدت دراســة الباحثــة 
عائشــة بعيط عــى المنهــج الاســتقرائي والتحليلي 
والوصفــي مــن خــال جمــع المــادة العلميــة 
القانونيــة وقراءتهــا وتحليلهــا بالإضافــة إلى 
اللجــوء أحيانــاً إلى المنهــج الوصفــي وكذلــك 
المقارنــة مــع التشريعــات الأخــرى كالتشريــع 
ــم إيضاحــات  ــدف تقدي ــي به المــري والفرن
ــر  ــث الأم ــا الباح ــار، أم ــذا الإط ــة في ه وافي
حفوظــة اعتمــد عــى المنهــج الوصفــي التحليــي 
والمنهــج المقــارن، أخــراً اعتمــد تقريــر الباحــث 
أســامة نوفــل عــى المنهــج الوصفــي التحليــي. 
ــة  ــة الباحث ــدت دراس ــالأداة اعتم ــق ب ــا يتعل في
عائشــة بعيــط عــى تحليــل محتــوى للــادة 
العلميــة والقانونيــة وقراءتهــا وتحليلهــا، ألا أن 
الباحــث الأمــر حفوظــة اعتمــد في دراســته على 
ــث. ــراء البح ــات ولإث ــع البيان ــة لجم أداة المقابل

ثالثا: نتائج البحث ومناقشتها
الدراســة  أدوات  تمثلــت  الدراســة:  أداة 
ــث  ــوى، حي ــل المحت ــات وتحلي باســتخدام المقاب
صممــت المقابــات بطريقــة شــاملة للمتغــرات 
ــة  ــب للإجاب ــة أنس ــاور، وكطريق ــاد والمح والأبع
الدراســة.  لهــذه  والفرضيــات  الأســئلة  عــى 
ــة  ــل الأنظم ــن خــال تحلي ــوى م ــل المحت وتحلي

والقوانــن المتعلقــة بالعطــاءات والــراء العــام 
في القطــاع العــام الفلســطيني، بهــدف الإعــداد 

الســليم للمقابــات.

تتكون المقابلة من قسمين رئيسين:

ــارة  ــي عب ــة(: وه ــة المقنن ــم الأول )المقابل القس
عــى  تحتــوي  التــي  المقابلــة،  أســئلة  عــن 
آراء المبحوثــن، حــول واقــع شــفافية إبــرام 
ــاظ  ــا في الحف ــة وعلاقته ــات العمومي الصفق

ــام. ــال الع ــى الم ع
تــم  المفتوحــة(:  )المقابلــة  الثــاني  القســم 
إعدادهــا للإجابــة عــى ســؤال: )مــا هــي أبــرز 
ــة  ــات التــي تواجــه الصفقــات العمومي التحدي

في القطــاع العــام الفلســطيني؟(. 

تحليل ومناقشة نتائج الدراسة:
لقــد تــم اعتــاد التدريــج التــالي للاســتجابات 
ــكل في  ــم المهي ــة، في القس ــرات المقابل ــى فق ع
ــرات أداة  ــى فق ــتجابات ع ــغ الاس ــة تفري عملي

ــالي: ــة(، عــى النحــو الت الدراســة )المقابل
موافــق   :4 عاليــة جــداً،  بدرجــة  5: موافــق 
بدرجــة عاليــة، 3: موافــق بدرجــة متوســطة، 
ــة  ــق بدرج ــة، 1: مواف ــة متدني ــق بدرج 2: مواف

ــداً  ــة ج متدني
النتائــج المتعلقــة بســؤال: »إلى أي مــدى تؤثــر 
أنظمــة الرقابــة الخارجيــة عــى الصفقــات 
العــام  المــال  عــى  الحفــاظ  في  العموميــة 
في القطــاع العــام الفلســطيني؟« الفرضيــة 
أنظمــة  تؤثــر   _ الســؤال:  عــى  للإجابــة 
الرقابــة الخارجيــة عــى الصفقــات العموميــة 
في الحفــاظ عــى المــال العــام في القطــاع 

الفلســطيني بدرجــة متوســطة. العــام 
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وللإجابــة عــى هــذا الســؤال تــم حســاب المتوســط الحســابي للإجابــات، والجــدول التــالي لكافــة 
القطاعــات يوضــح ذلــك:

الجدول )1(: نتائج استجابات العينة من كافة القطاعات على الفقرات المتعلقة بالسؤال:

المعيارالرقم
القطاع 

العام

القطاع 

الخاص

الجهات 

الرقابية
المجموع

1

الصفقــات  إبــرام  إخضــاع  تــم 

ــراء  ــراء عمليــات ال ــة وإج العمومي

ــة  ــات خارجي ــن جه ــة م ــام للرقاب الع

بالمصالــح  لهــا  علاقــة  لا  مختصــة 

المتعاقــدة، مــا ســاعد في الحفــاظ 

عــى المــال العــام.

54.252.663.97

2

الرقابيــة  الجهــات  التــزام  تــم 

ــام بدورهــا الرقــابي  ــة، بالقي الخارجي

بشــفافية وحياديــة، مــا ســاعد في 

الحفــاظ عــى المــال العــام.
4.754.2554.66

3

ــان  ــراء ولج ــان ال ــاع لج ــم إخض ت

العطــاءات المركزيــة لرقابــة ديــوان 

الرقابــة الماليــة والإداريــة، مــا ســاعد 

ــام. ــال الع ــى الم ــاظ ع في الحف
54.254.334.52
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4

المشــرية  الجهــات  أداء  تقييــم  تــم 

ومــدى التزامهــا بأحــكام القانــون 

ورفــع هــذه التقاريــر لمجلس الــوزراء 

مرفقــة بالتوصيــات مــن قبــل المجلس 

الأعــى لسياســات الــراء العــام، مــا 

ســاعد في الحفــاظ عــى المــال العــام.

2.753.753.663.38

5

تــم حضــور أشــخاص مــن ديــوان 

لمتابعــة  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة 

والــراء  العطــاءات  إجــراء  عمليــة 

العــام، مــا ســاعد في الحفــاظ عــى 

ــام. ــال الع الم

3.752.2543.33

6

ــة  ــة الخارجي ــة الرقاب ــاعدت أنظم س

ــاد  ــم الفس ــات جرائ ــف وإثب ــى كش ع

وتبديــد الأمــوال في مجــال الصفقات 

ــاظ  ــاعد في الحف ــا س ــة، م العمومي

ــام. ــال الع عــى الم

3.252.754.333.44

3.88معدل الفقرات

بدرجة عالية

حصلــت الفقــرات عــى معــدل 3.88 أي بدرجــة عاليــة، وعليــه يتــم رفــض الفرضيــة التــي تنــص 
عــى أن أنظمــة الرقابــة الخارجيــة للصفقــات العموميــة تؤثــر في الحفــاظ عــى المــال العــام في 

القطــاع العــام الفلســطيني بدرجة متوســطة.
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ــة في الحــد  ــات العمومي ــرام الصفق ــفافية إب ــر ش ــؤال: »إلى أي مــدى تؤث ــة بس ــج المتعلق النتائ
ــر  ــؤال: _ تؤث ــذا الس ــة عــى ه ــة للإجاب ــام الفلســطيني؟« الفرضي ــاد في القطــاع الع مــن الفس
شــفافية إبــرام الصفقــات العموميــة في الحــد مــن الفســاد في القطــاع العــام الفلســطيني بدرجــة 

متوســطة. 

وللإجابــة عــى هــذا الســؤال تــم حســاب المتوســط الحســابي للإجابــات، والجــدول التــالي لكافــة 
القطاعــات يوضــح ذلــك:

الجدول )2(: نتائج استجابات العينة من كافة القطاعات على الفقرات المتعلقة بالسؤال:

المعيارالرقم
القطاع 

العام

القطاع 

الخاص

الجهات 

الرقابية
المجموع

1

الــذي يمكــن  تــم توفــر النظــام 

مقدمــي العطــاءات أو المورديــن أو 

حتــى غيرهــم مــن ذوي المصلحــة 

اختيــار  عمليــة  بــأن  التأكــد  مــن 

ــد  ــة ق ــة الحكومي ــع الجه ــد م المتعاق

ــة  ــائل واضح ــال وس ــن خ ــرت م ج

ومجــردة، مــا ســاعد في الحــد مــن 

الفســاد.

5454.66

2

المســبق  بالإعــداد  الالتــزام  تــم 

مــا  والانتقــاء،  المشــاركة  لــروط 

الفســاد. مــن  الحــد  في  ســاعد 

53.7554.58

3

تــم تفعيــل مبــدأ “مــن أيــن لــك 

في  العمــل  عــى  للقائمــن  هــذا” 

ــن في  ــة أو العامل ــات العمومي الهيئ

ــة  ــات العمومي ــرام الصفق مجــال إب

ــم  ــرارات الذم ــراء إق ــال إج ــن خ م

الماليــة. مــا ســاعد في الحــد مــن 

الفســاد.

3.51.53.332.77
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4

تــم توفــر بنيــة مؤسســية وقانونيــة 

ونظاميــة رقابيــة فاعلــة للقضــاء 

عــى أي محــاولات فســاد قــد تحــدث 

في العطــاءات، مــا ســاعد في الحــد 

مــن الفســاد.

4.252.7543.66

5

الوضــوح التــام لصلاحيــات لجــان 

محاســبة  عــى  ســاعد  العطــاء 

الفســاد.  مــن  والحــد  الفاســدين 

534.334.11

6

دقيقــة  بمعايــر  الالتــزام  تــم 

القــرارات  لاتخــاذ  وموضوعيــة 

المتعلقــة بإبــرام الصفقــات العموميــة، 

ــاد. ــن الفس ــد م ــاعد في الح ــا س م

543.664.22

7

قامــت كل جهــة مشــرية بفتــح ملف 

خــاص لــكل عمليــة شراء، تحفــظ 

والمســتندات  الوثائــق  جميــع  فيــه 

المتعلقــة بعمليــة الــراء كالدعــوة 

العقــد  إحالــة  وقــرار  للمناقصــة 

ــاعد  ــا س ــل م ــليم العم ــهادة تس وش

في الحــد مــن الفســاد. 

54.54.54.66

4.09معدل الفقرات

بدرجة عالية

حصلــت الفقــرات عــى معــدل 4.09 أي بدرجــة عاليــة، وعليــه يتــم رفــض الفرضيــة التــي تنــص 
عــى أنــه »تؤثــر شــفافية إبــرام الصفقــات العموميــة في الحــد مــن الفســاد في القطــاع العــام 

الفلســطيني بدرجــة متوســطة«. 
ــة في  ــة للصفقــات العمومي ــج المتعلقــة بســؤال: »إلى أي مــدى تســهم النصــوص القانوني النتائ
ــذا  ــى ه ــة ع ــة للإجاب ــطيني؟«، الفرضي ــام الفلس ــاع الع ــام في القط ــال الع ــى الم ــاظ ع الحف
الســؤال: _ تســهم النصــوص القانونيــة للصفقــات العموميــة في الحفــاظ عــى المــال العــام في 

ــام الفلســطيني بدرجــة متوســطة. القطــاع الع
وللإجابــة عــى هــذا الســؤال تــم حســاب المتوســط الحســابي للإجابــات، والجــدول التــالي لكافــة 
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القطاع�ـات يوض�ـح ذل�ـك:
الجدول )3(: نتائج استجابات العينة من كافة القطاعات على الفقرات المتعلقة بالسؤال:

المعيارالرقم
القطاع 

العام 

القطاع 

الخاص 

الجهات 

الرقابية 
المجموع 

1

التــي  والأنظمــة  القوانــن  كفايــة 

واللــوازم  العطــاءات  إجــراء  تنظــم 

العامــة، ســاعدت في الحفــاظ عــى 

المــال العــام.

43.754.664.13

2

واللجــان  المؤسســة  التــزام  تــم 

بالنصــوص القانونيــة، مــا ســاعد في 

العــام. المــال  عــى  الحفــاظ 

4.544.664.38

3

ــال  ــة في ح ــة المتبع ــد الآلي ــم تحدي ت

ــود  ــزام ببن ــدم الالت ــر ع ــب الأم تطل

الحفــاظ  ســاعد في  مــا  القانــون، 

ــام.  ــال الع ــى الم ع

13.7511.91

4

القانونيــة  الأنظمــة  صياغــة  تــم 

لا  بطريقــة  بالعطــاءات  الخاصــة 

ــاعد في  ــا س ــا، م ــل به ــن التحاي يمك

العــام.  المــال  عــى  الحفــاظ 

4.53.7544.08

5

ــة  ــار لجن ــم اختي ــون ينظ ــود قان وج

العطــاءات والــروط الــازم توافرهــا 

فيهــا، ومــا هــي مــدة العضويــة لــكل 

عضــو، ســاعد في الحفــاظ عــى المــال 

العــام. 

54.3354.77

6

غلاظــة العقوبــة الملقــاة عــى مرتكبــي 

الموظفــن  مــن  الفســاد  جرائــم 

العموميــن في العطــاءات، ســاعدت في 

ــام. ــال الع ــى الم ــاظ ع الحف

42.7533.25
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7

غلاظــة العقوبــة الملقــاة عــى مرتكبــي 

جرائــم الفســاد مــن المتعاقديــن في 

العطــاءات، ســاعدت في الحفــاظ عــى 

الم�ـال الع�ـام. 

3.532.663.05

3.65معدل الفقرات

بدرجة عالية

ــي  ــة الت ــض الفرضي ــم رف ــه يت ــة، وعلي ــة عالي ــدل 3.65 أي بدرج ــى مع ــرات ع ــت الفق حصل
تنــص عــى أنــه »تســهم النصــوص القانونيــة في الحفــاظ عــى المــال العــام في القطــاع العــام 

ــطة«. ــة متوس ــطيني بدرج الفلس
ــادة  ــة في زي ــات العمومي ــرام الصفق ــر شــفافية إب ــة بســؤال: »إلى أي مــدى تؤث ــج المتعلق النتائ
جــودة الخدمــات في القطــاع العــام الفلســطيني؟«، الفرضيــة للإجابــة عــى هــذا الســؤال: _ تؤثر 
شــفافية إبــرام الصفقــات العموميــة في زيــادة جــودة الخدمــات في القطــاع العــام الفلســطيني 

بدرجــة متوســطة.
وللإجابــة عــى هــذا الســؤال تــم حســاب المتوســط الحســابي للإجابــات، والجــدول التــالي لكافــة 

القطاع�ـات يوض�ـح ذل�ـك:
الجدول )4(: نتائج استجابات العينة من كافة القطاعات على الفقرات المتعلقة بالسؤال:

القطاع المعيارالرقم

العام

القطاع 

الخاص

الجهات 

الرقابية

المجموع

تــم التــزام المتعاقديــن، أو المقاولــن 1

بالمواصفــات التــي صممــت الخدمــة 

ــادة  ــاعد في زي ــا س ــها، م ــى أساس ع

ــة. ــودة الخدم ج

3.753.543.75

تحديــد 2 في  الوضــوح  مراعــاة  تــم 

المواصفــات المطلوبــة في الخدمــة، مــا 

ــة. ــودة الخدم ــادة ج ــاعد في زي س

3.753.554.08

تعديــل ونــر الأســقف الماليــة لإجــراء 3

عمليــات الــراء مــن قبــل الجهــات 

جــودة  زيــادة  في  ســاعد  المشــرية، 

الخدمــة.

2.53.754.333.52
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الماليــة 4 الأســقف  ونــر  تعديــل 

لأســاليب الــراء، ســاعد في زيــادة 

الخدمــة. جــودة 

2.53.754.333.52

تعديــل ونــر الأســقف الماليــة لطلــب 5

إقــرار  أو  المناقصــة  دخــول  كفالــة 

زيــادة  في  ســاعد  العطــاء،  ضــان 

الخدمــة. جــودة 

2.52.754.333.19

المناقصــن، 6 مؤهــات  تقييــم  تــم 

تقييــم ومقارنــة العــروض والعطــاءات 

المغلقــة بمــا في  وعــروض الأســعار 

ــاءات  ــان العط ــة في لج ــك العضوي ذل

ولجــان التقييــم مــا ســاعد في زيــادة 

جــودة الخدمــة.

4.54.2533.91

ــواد 7 ــب بالم ــدم التلاع ــزام بع ــم الالت ت

المقاولــن  قبــل  مــن  والكميــات 

والمستشــارين، مــا ســاعد في زيــادة 

الخدمــة. جــودة 

4.333.253.333.63

المتعلقــة 8 المعلومــات  توفــر  تــم 

بإجــراءات إبــرام الصفقــات العموميــة 

بعلانيــة، مــا ســاعد في زيــادة جــودة 

الخدمــة.

4.254.533.91

ــح 9 ــب تضــارب المصال ــاة تجن ــم مراع ت

مــا ســاعد في زيــادة جــودة الخدمــة.
4.753.54.334.19

3.74معدل الفقرات

بدرجة عالية

ــي  ــة الت ــض الفرضي ــم رف ــه يت ــة، وعلي ــة عالي ــدل 3.74 أي بدرج ــى مع ــرات ع ــت الفق حصل
ــات في  ــادة جــودة الخدم ــة في زي ــات العمومي ــرام الصفق ــفافية إب ــر ش ــه »تؤث ــى أن ــص ع تن

ــطة«. ــة متوس ــطيني بدرج ــام الفلس ــاع الع القط
أمــا فيــا يتعلــق بنتائــج الســؤال المفتــوح: »مــا هــي التحديــات التــي تواجــه الصفقــات العموميــة 

في القطــاع العام الفلســطيني«؟
*التحديات التي حصلت على أكثر تكرار لدى القطاعات المختلفة:
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	1 عــدم الوضــوح في بعــض نصــوص القانــون .
وأنــه بحاجــة إلى إعــادة تنقيــح كتــابي 
ــي  ــن الت ــة والقوان ــر الأنظم ــدم تطوي وع
ــت  ــع الوق ــاج م ــاع وتحت ــذا القط ــم ه تنظ
مــع  يتناســب  والتطويــر بمــا  للتحديــث 
متطلبــات عمليــة الــراء ومــا يطــرأ عليهــا 

ــد. ــن جدي م
	2 ــوب . ــل وبالشــكل المطل ــل الكام عــدم التفعي

ــام. ــراء الع ــس الأعــى لسياســات ال للمجل
	3 ــاع . ــة وإيق ــق المنظومــة العقابي ضعــف تطبي

أو  المشــرية  الجهــة  عــى  الجــزاءات 
المتعاقديــن.

	4 ضعــف التمويــل المخصــص مــن قبــل وزارة .
الماليــة لمخصصــات المشــاريع.

	5 قبــل . مــن  الرقابيــة  المنظومــة  ضعــف 
الرقابيــة. الجهــات 

نتائج البحث
	 عــدم الوضوح التــام في تحديــد المواصفات

وجــداول الكميــات المطلــوب اتباعهــا في 
ــن  ــف إشراك المختص ــد، لضع ــذ العق تنفي
بذلــك  درايــة  الأكــر  الفنيــة  واللجــان 
ــذه  ــم له ــوء الفه ــؤدي لس ــا ي ــب، م الجان
عــدم  وبالتــالي  والكميــات  المواصفــات 
ــة  ــة المطلوب ــودة الخدم ــى ج ــول ع الحص

�ـام. امل الع �ـدار لل وإه
	 ضعــف التمويــل مــن قبــل وزارة الماليــة

بتوفــر المخصصــات الماليــة للمؤسســات 
ــة  ــذ المشــاريع، لوجــود أزم ــة لتنفي الحكومي
ماليــة في موازنــة المؤسســات الحكوميــة 
ــاريع  ــوال المش ــب أم ــاً تذه ــالي أحيان وبالت
لتغطيــة بنــد الرواتــب، مــا يــؤدي إلى 

عــزوف المقاولــن عــن التنفيــذ وتأخــر 
إنجـ�از المشـ�اريع لتذبـ�ذب الدفعـ�ات.

	 هنــاك ضعــف في تطبيــق المنظومــة العقابية
ــرية  ــة المش ــى الجه ــزاءات ع ــاع الج وإيق
ــان يكــون  ــن. وفي بعــض الأحي أو المتعاقدي
ــزاءات  ــذه الج ــاع ه ــول في إيق ــاك تغ هن
ــن  ــالي ل ــة المشــرية، وبالت ــل الجه ــن قب م
عــن  للعــزوف  المطلــوب  الــرادع  تشــكل 

ــاد. ــكاب الفس ارت
	 وجــود ثغــرات في بعــض نصــوص القانــون

وبنــود الأنظمــة، تتيــح المجــال للتحايــل 
عليهــا وتشــكل أبــواب للدخــول لحــالات 
ــوراد  ــتثناءات ال ــد الاس ــاً بن ــاد. فمث الفس
والنظــام  بقانــون  القــرار  نصــوص  في 
الــذي يســمح في بعــض الحــالات المحــددة 
عــدم الالتــزام بكافــة نصوصــه وإجراءاتــه 
واللجــوء إلى الــراء المبــاشر الــذي يقلــص 
العامــة  المؤسســات  أصبحــت  المنافســة، 
والجهــات المشــرية تلجــأ إلى اســتخدام 
ــر  ــررة وغ ــباب م ــتثناءات لأس ــذه الاس ه
مــررة، مــا يتيــح المجــال لوجــود حــالات 

�ـاوزات. �ـاد وتج فس
	 ــرض ــن المف ــور كان م ــاك أم ــا أن هن ك

ــل  ــا إلى الآن، مث ــه لم يتممه ــا ولكن إتمامه
الــروط  للعــروض،  الموحــدة  النــاذج 
لــكل  والمعممــة  الموحــدة  والمواصفــات 
مثــل  القوائــم  الحكوميــة،  المؤسســات 
القائمــة الســوداء التــي توضــح أســاء 
المقاولــن وشركاتهــم التــي لا يجــب التعاقد 
معهــم لفشــلهم في عقــود ســابقة وتعثرهــم 
ــدة  ــو وح ــم ه ــزء الأه ــك والج ــا، كذل فيه
ــة  ــر مفعل ــكاوي الغ ــض الش ــات وف النزاع
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إلى الآن التــي مــن المفــرض أن تكــون 
ــال  ــذا المج ــة به ــة المختص ــة القضائي الجه

لفـ�ض الخلافـ�ات.

توصيات البحث:
بنــاءاً عــى مــا ســبق تــوصي الباحثــة بمــا 

: يلي
1. ضرورة إعــادة النظــر في بعــض نصــوص 
القــرار بقانــون والنظــام وتنقيحهــا مــن أي 
ثغــرات تــؤدي للخــروج عــن مــا اقتضتــه، فمثــاً 
ــات  ــن عملي ــر م ــد الكب ــد أو التقيي ــب الح يج
الــراء المبــاشر التــي بالرغــم مــن القيــود 
والإجــراءات التــي ينــص القانــون والنظــام 
ــات إلا أن المجــال يبقــى  ــا في هــذه العملي عليه
متاحــا للتجــاوزات والمــس بعدالــة المنافســة التي 
ســعى القانــون لضمانهــا، مــن خــال إحالــة كل 
قــرارات الــراء المبــاشر الصــادرة عــن مجلــس 
الــوزراء إلى المجلــس الاعــى لسياســات الــراء 
العــام أو الى مديريــة اللــوازم العامــة في وزارة 
الماليــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة 
الأشــغال العامــة والإســكان لتنفيــذ عمليــات 
ــات المختصــة  ــة باعتبارهــا الجه الــراء المطلوب

ــال. ــذا المج في ه

أجــل  مــن  الماليــة  وزارة  إلــزام  ضرورة   .2
المخصصــات  توفــر  في  بالتزامهــا  الوفــاء 
ــر  ــون أن التأخــر في توف ــاريع، ك ــة للمش المالي
المخصصــات الماليــة لنهايــة الســنة الماليــة يجعــل 
ــراء  ــات المشــرية تتوجــه إلى أســلوب ال الجه
المبــاشر الــذي يضيــق مــن المنافســة بحجــة 

ــت. ــق الوق ضي

متطلبــات  اســتكمال  عــى  العمــل  3. ضرورة 

منهــا  يتعلــق  مــا  خاصــة  المؤســي  البنــاء 
العــام  الــراء  لسياســات  الاعــى  بالمجلــس 
بكافــة دوائــره ووحداتــه. كونــه يشــكل أهــم 
وحــدة رقابيــة لــإشراف عــى عمليــات الــراء 
العــام والمناقصــات والعطــاءات، ورســم وإعــداد 
ــام،  ــراء الع ــة بال ــة الخاص ــات الوطني السياس
وتحســن وتقييــم أداء الجهــات المشــرية، ومــع 
غيــاب المجلــس اســتمرت القرارات بالاســتثناءات 
ــا  ــة م ــاءات العام ــريات والعط ــال المش في مج
تــرك الفــرص متاحــة لتجــاوز قواعــد ومعايــر 
ــة إلى ضرورة  ــى. بالإضاف ــام الفض ــراء الع ال
ــة النزاعــات  ــل وحــدة مراجع ــل عــى تفعي العم
ــأ  ــد تنش ــي ق ــات الت ــض الخلاف ــة بف المتخصص
ــات  ــن أطــراف العقــد في مجــال الصفق مــا ب
العموميــة وعــدم تركهــا للجهــات القضائيــة 
والمحاكــم التــي تكــون أكــر كلفــة وأطــول وقتــاً.

تحديــد  موضــوع  بجديــة  الأخــذ  ضرورة   .4
ــن  ــد م ــا في العق ــوب تنفيذه ــات المطل المواصف
خــال إشراك أكــر للفنيــن المختصــن بوضــع 
ــات  ــداول الكمي ــر ج ــة وتقدي ــات الفني المواصف
نحقــق  لــي  العقــد،  في  تنفيذهــا  المطلــوب 
تنفيــذ المــروع بالمواصفــات والجــودة المطلوبــة 

ــام. ــال الع ــى الم ــاظ ع ــك حف وبذل

العامــة  الرقابــة  ديــوان  قيــام  ضرورة   .5
ــات  ــوزارات والمؤسس ــن في ال ــن المالي والمراقب
بمضاعفــة جهودهــم الرقابيــة في الــوزارات 
والمؤسســات العامــة لفحــص مــدى التزامهــا 
بأحــكام قانــون الــراء العــام، مــن خــال 
ــل،  ــر العم ــول س ــر ح ــم بتقاري ــب تزويده طل
ومواقــع  للمؤسســات  الميدانيــة  والزيــارات 

التنفيــذ.
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قائمة المراجع
المراجع باللغة العربية:

• ــد 	 ــار عق ــي، )2012م(، آث ــعبان، ع ــن ش اب
الأشــغال العامــة عــى طرفيــه في التشريــع 
جامعــة  دكتــوراه،  رســالة  الجزائــري، 

قســطنطينية. منتــوري، 
• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 	

2018م. )أمــان(، 
• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 	

والشــفافية  النزاهــة  )2016م(،  )أمــان(، 
والمســاءلة في مواجهــة الفســاد، الطبعــة 

الرابعــة.
• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 	

2015م. )أمــان(، 
• الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســائلة 	

ــة  ــود الإداري ــة العق ــان، )2009م(، نزاه أم
ــغال  ــاءات للأش ــوني العط ــوء قان ــى ض ع
الحكوميــة واللــوازم العامــة، سلســلة تقاريــر 

ــي. ــع التشريع الواق
• ــة 	 ــة مقارن ــن، )2009م(، دراس ــيد، حس الس

النموذجــي  اليوســرال  قانــون  مــع 
في  الشــفافية  الحكوميــة،  للمشــريات 
القواعــد وإجــراءات التعاقــد الحكومــي، 

ص68. العــدد39، 
• ــدأ 	 ــات مب ــط، عائشــة، )2014م(، ضمان بعي

ــالة  ــة، رس ــات العمومي ــة في الصفق المنافس
ــر. ــة الجزائ ماجســتير، جامع

• ــات 	 ــن، )2017م(، ألي ــح الدي ــم، فت ــو خات ب
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