
12

افتقار الأطر القانونية 
الناظمة للانتخابات 
لجرائم الفساد المُرتبطة 
بالانتخابات 

أ. عارف جفّال

مجلة نزاهة - العدد الثاني

12



مقالات

الفســاد  حقــل  فــي  العلميــة  الدراســات  عتبــر 
ُ
ت

والانتخابــات حديثــة وقليلــة، وخــلال العشــر ســنوات 
الفســاد  جوانــب  بعــض  علــى  التركيــز  بــدأ  الأخيــرة 
التــي  الدارســات  مُعظــم  فــي  غــاب  والــذي  السيا�ســي، 
تناولــت الفســاد بالتركيــز علــى الجوانــب الإداريــة. ومــع 
تطــور مفهــوم الحُكــم الرشــيد أصبــح الفســاد مُكــوّن 
وبــدأ  السيا�ســي  النظــام  طبيعــة  علــى  للحُكــم  رئي�ســي 
يأخــذ مظاهــر  السيا�ســي  الفســاد  بأشــكال  الاهتمــام 
الرئي�ســي  كــوّن 

ُ
الم نــاوُل 

َ
ت بعضهــا  فــي  تــم  مُختلفــة، 

السياســية  النُظــم  فــي  القــرار  صُنّــع  بآليــات  المتحكــم 
ختلفــة، ومــع تطــور دراســات الفســاد فــي المجــالات 

ُ
الم

الاهتمــام  ببعــض  الانتخابــات  حظيــت  ختلفــة 
ُ
الم

لكنهــا مــا زالــت فــي مراحلهــا الأولــى، وبمــا أن الأدبيــات 
المنشــورة محــدودة فســيتم الاعتمــاد فــي هــذه المقالــة 
المراجعــة  بعــض  مــع  الناظــم  القانونــي  الإطــار  علــى 

المتوفــرة. للأدبيــات 

شــهدت القوانيــن الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة خــلال 
عديــدة،  وتغيــرات  تعديــلات  الماضيــة  عقــود  الثلاثــة 
ومُحــاولات  الانتخابيــة  النُظــم  علــى  مُعظمهــا  انصــب 
الانتخابيــة،  العمليــة  وشــفافية  بنزاهــة  الأخــذ 
فــي هــذا الشــأن  وتحققــت لحــد مــا بعــض الإنجــازات 
وبالرُغــم  أخــرى  إلــى  دولــةٍ  مــن  الأمــر  اختــلاف  مــع 
تناولــت  التــي  والأبحــاث  الدراســات  انتشــار  مــن 
الفســاد بشــكلٍ عــام إلا أن تنــاول الفســاد فــي مجــال 
بــأن  نــرى  لا  ولــذا   

ً
مُغيبــا أو   

ً
غائبــا بقــي  الانتخابــات 

النصــوص القانونيــة فــي قوانيــن الانتخابــات تعاملــت 
صنّــف 

ُ
مكــن أن ت

ُ
مــع الجرائــم الانتخابيــة التــي مــن الم

جرائــم  وإنمــا  كذلــك  بأنهــا  فســاد  جرائــم  أنهــا  علــى 
انتخابيــة فقــط، مثلهــا مثــل الكثيــر مــن القضايــا التــي 

عــام. بشــكلٍ  الانتخابيــة  بالعمليــة  تمُــس 

القانونيــة  المنظومــة  فــي  الفســاد  جرائــم  اقــع  و
فلســطين فــي  للانتخابــات 

مــرت فلســطين بثــلاث تعديــلات جوهريــة علــى قانــون 
 مــن قــرار بقانــون رقــم 13 

ً
الانتخابــات العامــة، بِــدءا

وقانــون  العامــة،  الانتخابــات  بشــأن   ،1995 لســنة 
التشــريعي  المجلــس  أقــره  الــذي  العامــة  الانتخابــات 
فــي ســنة 2005 تحــت رقــم 9 لســنة 2005 وتعديلاتــه. 
 قــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 2007 وتعديلاتــه. 

ً
وأخيــرا

الجرائــم  علــى  المذكــورة  الثلاثــة  القوانيــن  ــزت 
ّ

ورك
الانتخابيــة فــي مجــال الفســاد بنقطتيــن جاءتــا فــي ثــلاث 

مــواد رئيســية هــي:

رشــح . 	
ُ
تجريــم الرشــاوي الانتخابيــة مــن قِبَــل الم

واطــن الــذي 
ُ
 أو مــن الم

ً
 أم حِزبــا

ً
ســواء كان فــردا

وقــد  صوتــه،  مُقابــل  الرشــوة  بتلقــي  يقبــل 
جــاءت النصــوص القانونيــة فــي هــذا المجــال علــى 

التالــي: النحــو 
 13 رقــم  بقانــون  قــرار  مــن   )96( المــادة  نصــت 

علــى:  1995 لســنة 
• أو 	 مُباشــرةٍ  بصــورةٍ   

ً
ناخبــا أعطــى  مــن  ل 

ُ
ك

غيــر مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
أي  أو   

ً
أو منفعــة  

ً
قــودا

ُ
ن بــأن يعطيــه  تعهــد 

مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى الاقتــراع 
عــن الاقتــراع. أو الامتنــاع  علــى وجــهٍ خــاص 

• أو 	 مُباشــرةٍ  بصــورةٍ  طلــب  أو  بِــلَ 
َ
ق مــن  كل 

 
ً
منفعــة أو   

ً
قرضــا أو   

ً
قــودا

ُ
ن مُباشــرةٍ  غيــر 

أو أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو يمتنــع 
عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره للاقتــراع أو 

الاقتــراع. عــن  الامتنــاع 
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لســنة   9 رقــم  قانــون  مــن   )103( المــادة  نصــت 
علــى: وتعديلاتــه   2005

• ل مــن قــام بــأي مــن 	
ُ
 ك

ً
يُعتبــر قــد ارتكــب جُرمــا

الأفعــال التالية:
  بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

ً
أعطــى ناخبــا

مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
 أو 

ً
 أو منفعــة

ً
قــودا

ُ
تعهــد بــأن يُعطيــه ن

أي مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى 
الاقتــراع علــى وجــه خــاص أو الامتنــاع 

عــن الاقتــراع.
 بِــلَ أو طلــب بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

َ
ق

 أو 
ً
 أو منفعــة

ً
 أو قرضــا

ً
قــودا

ُ
مُباشــرةٍ ن

أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو 
يمتنــع عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره 

للاقتــراع أو الامتنــاع عــن الاقتــراع.
 1 رقــم  بقانــون  قــرار  مــن   )109( المــادة  نصــت 

علــى:  2007 لســنة 
•  كل مــن قــام بــأي مــن 	

ً
يُعتبــر قــد ارتكــب جُرمــا

الأفعــال التالية:
  بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

ً
أعطــى ناخبــا

مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
 أو 

ً
 أو منفعــة

ً
قــودا

ُ
تعهــد بــأن يُعطيــه ن

أي مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى 
الاقتــراع علــى وجــه خــاص أو الامتنــاع 

عــن الاقتــراع.
 بِــلَ أو طلــب بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

َ
ق

 أو 
ً
 أو منفعــة

ً
 أو قرضــا

ً
قــودا

ُ
مُباشــرةٍ ن

أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو 
يمتنــع عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره 

للاقتــراع أو الامتنــاع عــن الاقتــراع.
• الأفعــال 	 مــن  أي  ارتكــب  مــن  كل  يُعاقــب 

المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )1( أعــلاه بعــد 

والحُكــم  الرشــوة  مــواد  ومُصــادرة  إدانتــه 
أو  التاليتيــن  العقوبتيــن  بإحــدى  عليــه 

: بكلتيهمــا
 ثــلاث 	 علــى  تزيــد  لا  لمــدة  الحبــس 

. ت ا ســنو
 آلاف 	 ثلاثــة  علــى  تزيــد  لا  غرامــة 

بالعملــة  يُعادلهــا  مــا  أو  أمريكــي  دولار 
.
ً
قانونــا المتداولــة 

 للمحكمــة أن تق�ســي باســتبعاد اســمه 	
رشــحين.

ُ
مــن قوائــم الم

تكــررت  التــي  النُصــوص  مــن  واضــح  هــو  وكمــا 
للانتخابــات  مُختلفــة  قوانيــن  ثــلاث  فــي   

ً
تقريبــا

علــى  الانتخابيــة  الرشــاوي  مــع  التعامــل  أن 
 
ً
واضحــا التجريــم  وجــاء  انتخابيــة،  جريمــة  أنهــا 

لــكل مــن انتهــك هــذه المــادة مــن  بنــص العقوبــة 
ســنوات  ثــلاث  بحُكــم  الأحــزاب  أو  رشــحين 

ُ
الم

ومبلــغ مالــي يبلــغ 3,000 دينــار كمــا جــاء فــي قــرار 
ســنوات  وثــلاث   ،1995 لســنة   13 رقــم  بقانــون 
فــي  جــاء  كمــا  أمريكــي  دولار   3,000 أو  و/  حكــم 
2005 وقــرار بقانــون رقــم  9 لســنة  قانــون رقــم 

.2007 لســنة   1

للحملــة . 	 أمــوال  علــى  الحصــول  تجريــم 
الانتخابيــة مــن مصــدر خارجــي أو أجنبــي، وقــد 
جــاءت النصــوص القانونيــة فــي هــذا المجــال علــى 

التالــي: النحــو 
لســنة   13 رقــم  قانــون  مــن   )94( المــادة  نصــت 

علــى:  1995
• يُحظــر علــى أي حــزب أو مُرشــح يشــترك فــي 	

الانتخابــات الحصــول علــى أمــوال لحملتــه 
الانتخابيــة مــن أي مصــدر خارجــي أو أجنبــي.

• فــي 	 اشــترك  الــذي  الحــزب  مُمثــل  يُعتبــر 
قــام  مُرشــح  ل 

ُ
ك وكذلــك  الانتخابــات، 

 عــن أيــة مُخالفــة 
ً
بترشــيح نفســه، مســؤولا

14



مقالات

عليهــا  المنصــوص  للأحــكام   
ً
خلافــا رتكــب 

ُ
ت

أعــلاه   )93( المــادة  مــن   2،4 الفقرتيــن  فــي 
والفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، ويُعاقــب بعــد 
ســتة  عــن  تزيــد  لا  لمــدة  بالحبــس  إدانتــه 
خمســمائة  عــن  تزيــد  لا  بغرامــة  أو  شــهور 

العقوبتيــن. هاتيــن  بكلتــا  أو   
ً
دينــارا

الانتخابــات  قانــون  مــن   )100( المــادة  نصــت 
علــى:  2005 لســنة   9 رقــم  العامــة 

• يُحظــر علــى أي قائمــة انتخابيــة أو مُرشــح 	
علــى  الحصــول  الانتخابــات  فــي  يشــترك 
أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر 
بشــكلِ  فلســطيني  غيــر  خارجــي  أو  أجنبــي 

مُباشــرٍ. غيــر  أو  مُباشــرٍ 
• فــي 	 اشــتركت  انتخابيــة  قائمــة  ل 

ُ
ك علــى 

أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 
ُ
وك الانتخابــات، 

مُــدة  خــلال  الانتخابــات  لجنــة  إلــى  يُقــدّم 
نتائــج  إعــلان  تاريــخ  مــن  شــهر  أقصاهــا 
بجميــع   

ً
مُفصّــلا  

ً
بيانــا النهائيــة،  الانتخــاب 

مصــادر التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ 
الانتخابيــة. الحملــة  أثنــاء  أنفقهــا  التــي 

نصــت المــادة )68( مــن قــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 
2007 على:

• يُحظــر علــى أي قائمــة انتخابيــة أو مُرشــح 	
علــى  الحصــول  الانتخابــات  فــي  يشــترك 
أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر 
بشــكلٍ  فلســطيني  غيــر  خارجــي  أو  أجنبــي 

مُباشــرٍ. غيــر  أو  مُباشــرٍ 
• فــي 	 اشــتركت  انتخابيــة  قائمــة  ل 

ُ
ك علــى 

أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 
ُ
وك الانتخابــات، 

يُقــدّم إلــى اللجنــة خــلال مُــدة أقصاهــا شــهر 
مــن تاريــخ إعــلان نتائــج الانتخابــات النهائية، 
 بجميــع مصــادر التمويــل التــي 

ً
 مُفصّــلا

ً
بيانــا

أثنــاء  أنفقهــا  التــي  والمبالــغ  عليهــا  حصــل 
الانتخابيــة. الحملــة 

• للجنــة أن تطلــب تدقيــق الكشــوفات الماليــة 	
ــق حســابات قانونــي.

ّ
شــار إليهــا مــن مُدق

ُ
الم

الســابقة  النصــوص  مــن  واضــح  هــو  وكمــا 
جهــات  مــن  أو  الأجنبــي  التمويــل  بخصــوص 
خارجيــة فإنــه فقــط فــي القانــون رقــم 13 لســنة 
للمُخالفيــن  عُقوبــات  علــى  النــص  ورد   1995
تعلقــة 

ُ
الم العُقوبــات  علــى  ذكــر  يأتــي  لــم  بينمــا 

نصــوص  فــي  الخارجــي  أو  الأجنبــي  بالتمويــل 
و2007.  2005 الانتخابــات  قانونــي 

هــو . 	 طبّــق 
ُ
الم العُقوبــات  قانــون  فــإن   

ً
وأخيــرا

قانــون العُقوبــات الأردنــي رقــم 16 لســنة 1960 
المعمــول بــه فــي الأرا�ضــي الفلســطينية لا ذكــر 
علــى  بالجرائــم  تتعلــق  عُقوبــات  لأيــة  فيــه 

انتخابيــة. خلفيــة 
ل الفســاد السيا�ســي أحــد أهــم التحديــات 

ّ
يُشــك

الانتخابــات  علــى  القائمــون  يُواجههــا  التــي 
المدنــي  المجتمــع  مُؤسســات  مــن  ــركائهم 

ُ
ش أو 

شــبه  وهنــاك  السياســية،  والقِــوى  والأحــزاب 
الشــأن  فــي  ختصيــن 

ُ
الم مُســتوى  علــى  إجمــاع 

للمــال  بــأن  الدُولــي  ســتوى 
ُ
الم علــى  الانتخابــي 

فــي  التأثيــر  فــي   
ً
بــارزا  

ً
دورا الحالــي  العصــر  فــي 

يتفــوق  أصبــح  بــل  الانتخابــات،  ونتائــج  جوهــر 
الانتخابــات.  فــي  وأثرهــم  والفكــر  الانتمــاء  علــى 
ويُعــرّف الفســاد السيا�ســي بمعنــاه الأوســع بأنــه 
لأهــداف  العامــة  الســلطة  اســتخدام  »إســاءة 
الفســاد  جرائــم  فــإن  وبالطبــع  مشــروعة«،  غيــر 
محصــورة  غيــر  زالــت  مــا  بالانتخابــات  تعلقــة 

ُ
الم

فــإذا  السيا�ســي،  الفســاد  فــي  الحــال  هــو  كمــا 
علــى  العامــة  ؤسســات 

ُ
بالم حــزب  اســتأثر 

حيــاد  فــإن  المختلفــة  الوظيفيــة  ســتويات 
ُ
الم

لصالــح  الانتخابــات  فــي  العامــة  ؤسســات 
ُ
الم

يفتقــد  جميــل  ــعارٌ 
ُ

ش هــو  الســلطة  حــزب 
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الضفــة  فــي  فتــح  حركتــي  زالــت  فمــا  للواقعيــة، 
ســيطران علــى 

ُ
الغربيــة وحمــاس فــي قطــاع غــزة ت

التطــور  مــن  الرغــم  علــى  العامــة،  ؤسســات 
ُ
الم

النســبي فــي اعتمــاد آليــات توظيــف ســليمة. لكــن 
 علــى 

ً
تبقــى الوظائــف فــي الدرجــات العليــا حِكــرا

الحركتيــن لا يُشــاركهما إلا مــن يُقررانــه فــي هــذا 
أن  مــن  هُنــاك خِشــية  ولهــذه الأســباب  الشــأن، 
ســتخدم المؤسســات العامــة بمواردهــا ومبانيهــا 

ُ
ت

وانتخابيــة. حزبيــة  لغايــات  ختلفــة 
ُ

الم وأجهزتهــا 

جرائم الفساد الانتخابية 

 إلــى بعــض التجــارب وتقاريــر جهــات الرقابــة 
ً
اســتنادا

التــي  الجرائــم  أهــم  فــإن  الانتخابــات  علــى  المختلفــة 
ؤسســات 

ُ
الم اســتخدام  إســاءة  هــي  توثيقهــا  جــرى 

عتبــر مــن الجرائــم الانتخابيــة الرائجــة، 
ُ
العامــة والتــي ت

ؤسســات العامــة يســتخدمونها 
ُ
كــون القائميــن علــى الم

لصالحهــم ســواءً بشــكلٍ شــخ�سي أو لصالــح أحزابهــم 
ومــن ضمنهــا:

والمكافــآت . 	 المناصــب  منــح  فــي  النفــوذ  اســتخدام 
وليــس  انتمائهــم  علــى  بنــاءً  للمُوظفيــن  والترقيــات 
خدمتهــم. وســنوات  ودرجتهــم  كفاءتهــم  علــى  بنــاءً 

 الضغط على الموظفين من أجل ضمان أصواتهم 	. 
عبر وسائل مُختلفة.

استخدام موارد الدولة لصالح الحملة الانتخابية . 	
الخاصــة بالحــزب، مثــل اســتخدام وقــت الموظفيــن 
الانتخابيــة،  الحملــة  لصالــح  العمــل  خــلال 
والاتصــالات  المواصــلات  وســائل  واســتخدام 
للحــزب. الانتخابيــة  الحملــة  لصالــح   

ً
أيضــا العامــة 

ؤسســات 	. 
ُ
الم فــي  توفــرة 

ُ
الم المعلومــات  اســتخدام   

العامــة وليســت منشــورة لصالــح الحــزب وحملتــه 
الانتخابيــة.

أو . 	 للحــزب  تابعيــن  انتخابيــة  إدارة  لجــان  تعييــن 
. للرئيــس

علــى  الحصــول  الأخــرى  الانتخابيــة  الجرائــم  ومــن 
مُؤسســات  مــن  الانتخابيــة  للحملــة  ماليــة  مــوارد 
للعمــل  بكفــاءات  الاســتعانة  أو  خارجيــة،  دُول  أو 
مــن  مدفوعــة  رواتبهــم  تكــون  الانتخابيــة  الحملــة  فــي 

أخــرى. دوليــة  مُؤسســات 

محكمة قضايا الانتخابات

بالشــأن  مُختصــة  محكمــة  وجــود  أن  مــن  بالرغــم 
التقا�ســي  مســألة  فــي   

ً
نوعيــا  

ً
تطــورا يُعتبــر  الانتخابــي 

خــلال العمليــة الانتخابيــة، إلا أن جوهــر اختصــاص 
لجنــة  وإجــراءات  بقــرارات  مُرتبــط  المحكمــة 
فــي  بالنظــر  مُختصــة  وليســت  المركزيــة  الانتخابــات 
لجنــة  مصدرهــا  يكــون  لا  التــي  الانتخابيــة  الجرائــم 
الانتخابــات وفــي ظــل قانــون عُقوبــات غيــر مُحدّث مُنذ 
أمــدٍ بعيــد فــإن الجرائــم الانتخابيــة لا يُوجــد أســاس 
تابعتهــا والحُكــم بشــأنها. ومنــذ أول انتخابــات 

ُ
قانونــي لم

تشــهد  لــم   1996 ســنة  جــرت  عامــة  فلســطينية 
العمليــات الانتخابيــة أي طعــن علــى أســاس جريمــة 
معلومــات  مــن  رشــح  كمــا  وفقــط  انتخابيــة،  فســاد 
دّمَــت 

ُ
عــون التــي ق

ُ
مــا زالــت غيــر دقيقــة فــإن أحــد الط

باتهامهــا  ســتقبل 
ُ
الم قائمــة  ضــد  الانتخابــات  للجنــة 

بالتمويــل مــن الإمــارات رغــم أن الدعايــة الانتخابيــة 
لــم تبــدأ ولــم تفتــح أي مــن القوائــم حســابات بنكيــة 
خاصــة بحملتهــا الانتخابيــة لمعرفــة مصــادر تمويلهــا.

تــم افتتــاح حســابات بنكيــة خاصــة   
ً
لــو جــدلا وحتــى 

خــاص  نظــام  بغيــاب  فإنــه  انتخابيــة  قائمــة  بــكل 
الأمــور  كافــة  تأويــل  يُمكــن  الانتخابــي  بالتمويــل 
تعلقة بالقضايا المالية للقوائم ومُرشــحي الرئاســة، 

ُ
الم

رشــح 
ُ
فليــس مــن الســهل تتبــع مــدى التــزام القائمــة والم

فــي   
ً
صوصــا

ُ
خ الانتخابــي  بالتمويــل  الخــاص  بالنظــام 

الســرية  عــن  الكشــف  تيــح 
ُ
ت مــواد  وجــود  عــدم  ظــل 

الانتخابيــة. العمليــات  خــلال  المصرفيــة 
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العمليــة  تحكــم  التــي  القانونيــة  النُظــم  زالــت  مــا 
التــي  القضايــا  صــوص 

ُ
بخ فلســطين  فــي  الانتخابيــة 

فســاد  قضايــا  أنهــا  علــى  صنّــف 
ُ
ت أن  مكــن 

ُ
الم مــن 

 وبحاجــة إلــى تطويــر، وبنفــس 
ً
 جــدا

ً
انتخابــي ضعيفــة

الوقــت فــإن علــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة صاحبــة 
الصلاحيــة فــي المتابعــة لقضايــا الحمــلات الانتخابيــة 
يُســاعد  الماليــة تطويــر نظــام خــاص  التقاريــر  وتلقــي 
راقبيــن واللجنــة نفســها مــن التأكــد مــن 

ُ
الباحثيــن والم

ختلفــة 
ُ
رشــحين وأجهــزة الدولــة الم

ُ
التــزام القوائــم والم

المقــرة. بالإجــراءات 

لقــد بــات مــن المألــوف ســماع تأثيــر المــال والإعــلام عنــد 
وعــدم  الانتخابــي،  بالشــأن  هتميــن 

ُ
والم راقبيــن 

ُ
الم كل 

عكــس ذلــك بمــواد فــي قوانيــن الانتخابــات وفــي قانــون 
العقوبــات ممــا يعنــي أن نزاهــة وشــفافية وديمقراطيــة 
العمليــة الانتخابيــة منقــوص، حتــى لــو توافقــت كافــة 
الدوليــة  المعاييــر  مــع  الانتخابيــة  العمليــة  مراحــل 
لحُريــة ونزاهــة الانتخابــات كــون التأثيــر الكبيــر للمــال 
خــلال العمليــات الانتخابيــة رُبّمــا يُمهّــد لنتائجهــا قبــل 

.
ً
أن تبــدأ وتكــون الانتخابــات محكومــة ســلفا

الانتخابــي  الفســاد  جرائــم  أكبــر  مــن  ربمــا  للتنويــه: 
إليهــا بشــكلٍ واضــح هــو دوريــة  يتــم التطــرق  لــم  التــي 
فــي  الأســاس  حجــر  هــي  الدوريــة  كــون  الانتخابــات، 
مســألة  فلســطين  وفــي  الانتخابيــة،  العمليــة  نزاهــة 
دوريــة الانتخابــات لــم يتــم الالتــزام بهــا منــذ أول عمليــة 
 مــن إجــراء ثــلاث دورات انتخابيــة كان 

ً
انتخابيــة فبــدلا

انتخابيــة. دورات  ســبع  تكــون  أن  المفتــرض  مــن 
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