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التــي  والمحوريــة  الأساســية  الأداة  الانتخابــات  ــل 
ّ
مث

ُ
ت

فــي  الســليمة  الديمقراطيــة  النُظــم  عليهــا  ترتكــز 
اختيــار  فــي  للجمهــور  باشــرة 

ُ
الم الإرادة  عــن  التعبي��ر 

حاكميهــم وتحقيــق مفهــوم التــداول الســلمي للســلطة 
هــذا  الانتخابــات  ــؤدي 

ُ
ت وحتــى  ونزيهــة،  حــرة  بصــورة 

عمليــة  ضمــن  تجــري  أن  بُــد  لا  المحــوري  الــدور 
الشــفافية  ومبــادئ  النزاهــة  قِيَــم  ســامتها...  تضمــن 
ــم بالأطــر 

ّ
نظ

ُ
ظــم المســاءلة، وهــي مســائل عــادة مــا ت

ُ
ون

التشــريعية )القوانيــن والأنظمــة والتعليمــات( أو مــن 
خــال مُدونــات الســلوك ومواثيــق الشــرف التــي يتــم 
وضعهــا والاتفــاق عليهــا مــن قبــل الجهــات التــي تتولــى 
الأحــزاب  إلــى  بالإضافــة  الانتخابيــة  العمليــة  إدارة 
رشــحين وجميــع الجهــات ذات العلاقــة.

ُ
والقوائــم والم

الفلســطينية  الانتخابيــة  التشــريعات  تضمنــت 
للعمليــة  الحاكمــة  الضوابــط  مــن  العديــد  تعاقبــة 

ُ
الم

الانتخابيــة والتــي تســتهدف بالأســاس توفيــر ضمانــات 
بمــا  العمليــة  هــذه  فــي  ســاءلة 

ُ
النزاهــة والشــفافية والم

وخاضعــة  شــفافة  نزيهــة  حُــرة  انتخابــات  يضمــن 
التشــريعات  هــذه  رافقــت  وقــد  ســاءلة، 

ُ
والم للرقابــة 

مــا  إلــى  وإضافــة  لهــا   
ً
واســتكمالا لأحكامهــا   

ً
)تأكيــدا

ســكتت عنــه( العديــد مــن مُدونــات الســلوك ومواثيــق 
الشــرف التــي تــم التوقيــع عليهــا وإعــان المترشــحين فــي 
تلــك الانتخابــات بموجبهــا التزامهــم الطوعــي والأخلاقــي 
فــي  ســاءلة 

ُ
والم والشــفافية  النزاهــة  قِيَــم  مــن  بجُملــةٍ 

بنتائجهــا. والقبــول  نافســة 
ُ
الم لتلــك  خوضهــم 

يســعى هــذا التقريــر إلــى تقديــم اســتعراض مُختصــر 
مراعاتهــا  يجــب  التــي  الضمانــات  أهــم  حــول  ومُوجــز 
فــي العمليــة الانتخابيــة حتــى تــؤدي دورهــا فــي الوصــول 
لمــا نصــت عليــه   

ً
إلــى انتخابــات نزيهــة وشــفافة، وفقــا

ومــا  فلســطين  فــي  الســارية  الانتخابيــة  التشــريعات 
الشــرف  الســلوك ومواثيــق  مُدونــات  اشــتملت عليــه 
ذات العلاقــة. وفــي ســبيل هــذا الســعي فســيعتمد هــذا 
تجزئــة  وســيتم  التحليلــي،  الوصفــي  المنهــج  التقريــر 
التقريــر إلــى ثلاثــة محــاور، بحيــث يُخصــص الأول منهــا 

للحديــث عــن ضمانــات النزاهــة فــي العمليــة الانتخابيــة 
وفــي  الشــفافية  ضمانــات  الثانــي  المحــور  فــي  عالــج 

ُ
ون

ســاءلة، مــع التأكيــد علــى أنــه وفــي 
ُ
الثالــث ضمانــات الم

الانتخابيــة  العمليــة  تقييــم  ســيتم  الثــاث  المحــاور 
فــي مراحلهــا المختلفــة، ســواء الإجــراءات التــي تســبق 
ترافقة معها، أو الإجراءات 

ُ
عملية الاقتراع، أو تلك الم
اللاحقــة لعمليــة الاقتــراع.

: ضمانات النزاهة في العملية الانتخابية
ً
أولا

 مــا ترتبــط كلمــة »انتخابــات« بكلمــة »نزيهــة« أو 
ً
غالبــا

أحــد مُشــتقاتها لدرجــة التــازم مــا بيــن الكلمتيــن عنــد 
بالإيجــاب  ســواء  انتخابــات  أيــة  تقييــم  أو  الحديــث 
يجــب  نزيهــة،  الانتخابــات  تصبــح  وحتــى  الســلب.  أو 
فــي  أن تكــون هنــاك مجموعــة مــن المؤشــرات العامــة 
النظــام الانتخابــي الدالــة علــى ذلــك تتمثــل بالآتــي1:

• تنفيــذ 	 علــى  شــرف 
ُ
ت التــي  الجهــة  كــون  مــدى 

العمليــة  عــن  والمســؤولة  الانتخابــات  قانــون 
الانتخابيــة هيئــة مُســتقلة ومِهنيــة تقــوم بدورهــا 
يثــق  وهــل  وحياديــة،  وموضوعيــة  مِهنيــة  بــكل 
المدنــي  المجتمــع والأحــزاب ومُؤسســات المجتمــع 
الجهــة  وهــل  بفاعليــة،  نشــاطاتها  شــارك 

ُ
وت بهــا 

مصلحــة،  صاحبــة  ليســت  الهيئــة  عيّــن 
ُ
ت التــي 

بــه  بــأس  لا  عــدد  فيهــا  يُشــارك  أو  يَرأســها  وهــل 
المعروفــة  ســتقلة 

ُ
الم القضــاة والشــخصيات  مــن 

بالنزاهــة والحيــاد، أو يُشــارك فيهــا مُمثلــون عــن 
رشــحة.

ُ
الم الأحــزاب  جميــع 

• أرض 	 علــى   
ً
فعــا ويتــم  القانــون  ضمــان  مــدى 

الواقــع الســماح للأحــزاب السياســية والمرشــحين 
ويجــري  بحريــة  الانتخابيــة  حملاتهــم  بــإدارة 
قيــود،  دون  للجمهــور  الوصــول  مــن  تمكينهــم 
 
ً
رصــا

ُ
ف رشــحون 

ُ
والم الأحــزاب  تمتلــك  وهــل 

فــي  العربــي  النزاهــة  نظــام  الدُوليــة،  الشــفافية  مُنظمــة   .1
.176 ص  للدراســات،  اللبنانــي  المركــز  الفســاد،  مُواجهــة 
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 للنشــر والدعايــة لبرامجهــم الانتخابيــة 
ً
مُتســاوية

المختلفــة. الإعــام  وســائل  عبــر 
• والأنظمــة 	 الانتخابــات  قوانيــن  حصانــة  مــدى 

الانتخابيــة بنصــوص دســتورية لا يُمكــن تعديلهــا 
والنظــام  التنفيذيــة  الســلطة  لمصلحــة  بســهولة 
الحاكــم وتضمــن عدالــة التصويــت بحيــث تكــون 

أصــوات الناخبيــن مُتســاوية التأثيــر.
• تحــول 	 كافيــة  ضمانــات  القانــون  احتــواء  مــدى 

دون اســتخدام مُمتلــكات الدولــة لدعــم حمــات 
مُحدديــن،  أفــراد  أو  جِهــات  قِبَــل  مــن  انتخابيــة 
المالــي  الدعــم  توفيــر  القانــون  يضمــن  وهــل 

كافــة. السياســية  للأحــزاب 
• الأحــزاب 	 نفقــات  علــى  رقابــة  وجــود  مــدى 

تدقيــق  جهــة  بذلــك  تقــوم  وهــل  السياســية، 
. مُســتقلة

• للمُؤسســات 	 الانتخابــات  قانــون  إتاحــة  مــدى 
المحليــة والدوليــة الرقابــة الحُــرة علــى الانتخابات 

ونشــر تقاريــر خاصــة بذلــك.
• مــدى توافــر ضمانــات دســتورية وقانونيــة تحــول 	

دون التلاعــب بالمواعيــد الزمنيــة للانتخابــات.
• مــدى اشــتمال الدســتور والقانــون علــى شــرعية 	

عمليــة انتقــال الســلطة وتداولهــا.
• للقضــاء 	 والقانــون  الدســتور  إعطــاء  مــدى 

الانتخابيــة  العمليــة  علــى  الرقابــة  صلاحيــة 
وتنفيذهــا  عليهــا  تــرد  التــي  الطعــون  فــي  والنظــر 

ســليم. بشــكل 

العمليــة  فــي  النزاهــة  بضمانــات  يتعلــق  وفيمــا 
 للتشــريعات 

ً
الانتخابيــة فــي الحالــة الفلســطينية وِفقــا

للآتــي: التطــرق  يُمكــن  الســارية  الشــرف  ومواثيــق 
أ ضمانات النزاهة في مرحلة ما قبل الاقتراع	.

والتي تشمل مجموعة من الإجراءات من أبرزها: 
الحملــة  وتنظيــم  ــح 

ُ
والترش التســجيل  عمليــة 

الانتخابيــة بمــا يشــمل الدعايــة الانتخابيــة، ومــن 

ضمانــات  اعتبارهــا  يمكــن  التــي  الأحــكام  أهــم 
للنزاهــة فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

1 الانتخــاب 	. فــي  الحــق  فــي  ســاواة 
ُ
الم علــى  التأكيــد   

واعتبــاره حــق لــكل فلســطيني فــي الضفــة الغربيــة 
ممــن  غــزة  وقطــاع  الشــريف  القــدس  فيهــا  بمــا 
توفــرت فيــه الشــروط المنصــوص عليهــا فــي هــذا 
بغــض  وذلــك  الحــق،  هــذا  مارســة 

ُ
لم القانــون 

السيا�ســي  والانتمــاء  والــرأي  الديــن  عــن  النظــر 
والعلميــة،  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  والمكانــة 
الانتخــاب  فــي  حقــه  ناخــب  كل  يُمــارس  وأن 
بمــا  وفرديــة  وسِــريّة  ومُباشــرة  حُــرة  بصــورة 
يضمــن عــدم التأثيــر علــى الناخــب والتدخــل فــي 

الانتخابيــة. إرادتــه 
	2 الترشــح . مــن  الوظيفيــة  الفئــات  بعــض  منــع 

مــن  اســتقالاتهم  قدمــوا  إذا  إلا  للانتخابــات 
 علــى عــدم اســتخدام نفوذهــا 

ً
مناصبهــم، حِرصــا

الانتخابيــة. العمليــة  علــى  التأثيــر  فــي 
	3 التأكيــد علــى حياديــة الإعــام الرســمي فــي جميــع .

لــه  الجــواز  العمليــة الانتخابيــة، وعــدم  مراحــل 
أو لأي مــن أجهزتــه القيــام بــأي نشــاط انتخابــي 
 
ً
ــن أن يُفسّــر بأنــه يدعــم مُرشــحا

ّ
أو دعائــي يُمك

لمنصــب الرئيــس أو قائمــة لعضويــة المجلــس علــى 
حسـ�اب قائمـ�ة أخـ�رى.

	4 التأكيــد علــى التــزام الســلطة التنفيذيــة وأجهزتهــا .
مراحــل  جميــع  فــي  الحيــاد  بموقــف  المختلفــة 
القيــام  لهــا  الجــواز  العمليــة الانتخابيــة، وعــدم 
بــأي نشــاط انتخابــي أو دعائــي ممــا يُفسّــر بأنــه 
أو  آخــر،  مُرشــحٍ  حســاب  علــى   

ً
مُرشــحا يدعــم 

انتخابيــة  قائمــة  حســاب  علــى  انتخابيــة  قائمــة 
أخـ�رى.

	5 الدعايــة . علــى  الضوابــط  مــن  عــدد  وضــع 
الأدوات  لنزاهــة   

ً
ضامنــا ــل 

ّ
مث

ُ
ت الانتخابيــة 

هــذه  أبــرز  ومــن  الدعايــة،  فــي  ســتخدمة 
ُ
الم

: بــط لضوا ا
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• عــدم إقامــة المهرجانــات وعقــد الاجتماعــات 	
العامة في المساجد أو الكنائس أو إلى جوار 
التــي  والمحــات  الأبنيــة  فــي  أو  المستشــفيات 
ؤسســات 

ُ
تشــغلها الإدارات الحكوميــة أو الم

العامـ�ة.
• عــدم اســتعمال شــعار الســلطة الوطنيــة فــي 	

النشــرات والإعلانــات وســائر أنــواع الكتابــة 
والرسـ�وم والصـ�ور الانتخابيـ�ة.

• واللــوازم 	 الســيارات  اســتعمال  عــدم 
الانتخابيـ�ة. الدعايـ�ة  أعمـ�ال  فـ�ي  الحكوميـ�ة 

• بِهــم 	
َ
ط

ُ
خ فــي  المســاجد  أئمــة  يدعــو  ألا 

ودُروســهم لمقاطعــة الانتخابــات أو لانتخــاب 
لا  قائمــة  أو  مُرشــح  أي  انتخــاب  عــدم  أو 

بالتصريــح. ولا  بالتلميــح 
	6 وضــع عــدد مــن الضوابــط علــى مصــادر تمويــل .

بالآتــي2: تتمثــل  الانتخابيــة،  الحملــة 
• للحملــة 	 أمــوال  علــى  الحصــول  حظــر 

الانتخابيــة مــن أي مصــدر أجنبــي أو خارجــي 
غيــر  أو  مُباشــر  بشــكلٍ  فلســطيني  غيــر 

. شـ�ر مُبا
• حظــر الصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة إلا 	

فــي حــدود مليــون دولار أمريكــي أو مــا يُعادلهــا 
. بمــا يضمــن عــدم 

ً
بالعملـ�ة المتداول��ة قانونـ�ا

تأثيــر المــال علــى العمليــة الانتخابيــة.

ضمانات النزاهة في مرحلة الاقتراع	.ب
مــن  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  تشــمل  والتــي 
أبرزهــا: سِــريّة الاقتــراع وحمايــة أماكــن الاقتــراع 
ومــن أهــم الأحــكام التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات 

للنزاهــة فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

أبــرز الأحــكام الخاصــة بضمانــات  2. ســيتم الاكتفــاء بعــرض 
النزاهــة فــي تمويــل الحمــات الانتخابيــة بالنظــر إلــى تنــاول هــذا 
الموضــوع فــي تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة. 

	1 التأكيد على ســرية الاقتراع بحيث تضمن حُرية .
الناخــب وعــدم الخشــية مــن التأثيــر علــى إرادتــه 
 لذلــك فقــد 

ً
أو مُســاومته علــى اختياراتــه. وضمانــا

جَــرّم القانــون وعاقــب كل مــن حَمّــل أي ناخــب 
بــأي صــورة مــن الصــور علــى الإفصــاح عــن اســم 
أو  لصالحهــم  اقتــرع  الذيــن  القائمــة  أو  رشــح 

ُ
الم

التــي  الاقتــراع  ورقــة  مُحتويــات  عــن  الكشــف 
اقتــرع بموجبهــا3.

	2 أكــد . حيــث  الانتخابيــة،  العمليــة  أمــن  حمايــة 
هــو  والــذي  الشــرطة  جهــاز  أن  علــى  القانــون 
ختــص 

ُ
جهــاز مدنــي وليــس جهــاز عســكري هــو الم

إلــى  بالإضافــة  الانتخابيــة،  العمليــة  بحمايــة 
التأكيــد علــى أن تقــوم الشــرطة بالمحافظــة علــى 
بنزاهــة  الإخــال  دون  وذلــك  المواطنيــن،  أمــن 
أو  القانــون  بأحــكام  الإخــال  أو  الانتخابــات 
بحقــوق الناخبيــن. بالإضافــة إلــى الحظــر علــى أي 
شــخص مــن غيــر أفــراد الشــرطة الذيــن يلبســون 
الــزي الرســمي حمــل أي ســاح نــاري أو أي ســاح 
آخر، أو أداة يُعاقب على حملها القانون، داخل 
ولضمــان  مداخلهــا،  علــى  أو  الاقتــراع  مراكــز 
مــن  ســلبية  تأثيــرات  أيــة  حــدوث  إمكانيــة  عــدم 
ــد القانــون علــى عــدم 

ّ
القــوى الشــرطية فقــد أك

جــواز دخــول أفــراد الشــرطة مراكــز الاقتــراع فــي 
يــوم الاقتــراع، أو أثنــاء فــرز الأصــوات، إلا بنــاءً 
علــى  الاقتــراع،  مركــز  طاقــم  رئيــس  طلــب  علــى 
أن يعمــل أفــراد الشــرطة المكلفــون بتوفيــر أمــن 
الانتخابــات بتنســيقٍ كامــل ومُباشــر مــع اللجنــة 
مراكــز  وطواقــم  الانتخابيــة  المناطــق  ومكاتــب 

الاقتــراع.

3. تــم التأكيــد فــي ميثــاق الشــرف الــذي وقعــت عليــه الفصائــل 
الالتــزام  علــى   2021 العــام  فــي  القاهــرة  فــي  الفلســطينية 
فــي  الناخــب  وحــق  التصويــت  ســرية  مبــدأ  علــى  بالحفــاظ 

بحريــة. قائمتــه  انتخــاب 
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الأصــوات 	.ت فــرز  مرحلــة  فــي  النزاهــة  ضمانــات 
النتائــج وتحديــد 

مــن  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  تشــمل  والتــي 
ونتائــج  الفــرز  ومحاضــر  الفــرز  عمليــة  أبرزهــا: 
النهائــي  الفــرز  وإجــراءات  الأوليــة  الانتخابــات 
للأصــوات والنتائــج النهائيــة، ومــن أهــم الأحــكام 
فــي هــذه  التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات للنزاهــة 

يلــي: مــا  المرحلــة 
	1 جتمعيــة .

ُ
والم الرســمية  الرقابــة  علــى  التأكيــد 

بهــذه  الخاصــة  الإجــراءات  علــى  والشــفافية 
الإجــراءات. هــذه  نزاهــة  يضمــن  بمــا  المرحلــة، 

	2 بــأوراق . ومُعاقبة التلاعــب  تجريــم  علــى  التأكيــد 
الاقتراع والمحاضر الانتخابية وتشديد العقوبة 
أو  رؤســاء  أحــد  الجريمــة  مُقتــرف  كان  حــال  فــي 
أعضــاء الطواقــم الانتخابيــة أو أي مُوظــف مــن 
مُوظفــي الجهــاز الإداري التابــع لهــذه الطواقــم، 
أو أي شــخص آخــر أوكل إليــه القيــام بــأي مهمــة 

رســمية بموجــب القانــون.
	3 التــي . الانتخابيــة  الرشــوة  تجريــم  علــى  التأكيــد 

الانتخابيــة. العمليــة  نزاهــة  فــي   
ً
مهمــا  

ً
خرقــا ــل 

ّ
مث

ُ
ت

: ضمانات الشفافية في العملية الانتخابية
ً
ثانيا

للمعلومــة  الحــر  بالتدفــق   
ً
عمومــا الشــفافية  ترتبــط 

ذلــك  ويشــمل  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  والحــق 
المفتــوح،  والإعــام  المفتوحــة  والاجتماعــات  النشــر 
الشــفافية  فــإن  الانتخابيــة  بالعمليــة  يتعلــق  وفيمــا 
تتضمــن مجموعــة مــن المؤشــرات التــي تشــمل النشــر 
بالانتخابــات  المرتبطــة  الإجــراءات  لجميــع  الواســع 
القانــون علــى ســريته، بالإضافــة  نــص  مــا  فيمــا عــدا 
 مــن 

ً
إلــى تمكيــن الإعــام والصحافــة والجمهــور عُمومــا

الوصول إلى المعلومات العامة المرتبطة بالانتخابات، 
التــي  المراحــل  جميــع  الشــفافية  مُؤشــرات  وتشــمل 
قبــل  مــا  مرحلــة  ســواءً  الانتخابيــة  العمليــة  بهــا  تمــر 

عمليــة الاقتــراع أو مرحلــة الاقتــراع أو مرحلــة الفــرز 
وإعــان النتائــج. وفيمــا يتعلــق بضمانــات الشــفافية 
 
ً
فــي العمليــة الانتخابيــة فــي الحالــة الفلســطينية وِفقــا

للتشــريعات ومواثيق الشــرف الســارية يُمكن التطرق 
للآتــي:

أ ضمانات الشفافية في مرحلة ما قبل الاقتراع	.
ويتضمن ذلك ما يلي:

	1 التأكيــد علــى نشــر مرســوم الدعــوة للانتخابــات .
وإنمــا  الرســمية  بالجريــدة  فقــط  ليــس  العامــة 

المحليــة. بالصُحــف   
ً
أيضــا

	2 التأكيــد علــى أن تجــرى عمليــات تنظيــم وتحديث .
تيــح 

ُ
ت ســجل الناخبيــن الابتدائــي بصــورة علنيــة 

للمُراقبيــن المحلييــن والدولييــن ورجــال الصحافــة 
والإعالم الاطالع عليه�ـا.

	3 التأكيد على نشــر الســجلات المتعلقة بالناخبين .
رشحين.

ُ
والم

	4 بإعــداد . المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  إلــزام 
التعريفيــة  النشــرات  مــن  مجموعــة  وإصــدار 
شــاركة 

ُ
شــجّع الناخبيــن علــى الم

ُ
والإعلانــات التــي ت

تقــوم  الخصــوص  وجــه  وعلــى  الانتخابــات،  فــي 
التاليـ�ة: النشـ�رات  بإصـ�دار 

• نشــرة تعريفيــة بقانــون الانتخابــات وكيفيــة 	
مُوجّهــة  والاعتــراض  والاقتــراع  التســجيل 

الناخبيـ�ن. لجمهـ�ور 
• نشرة لأفراد الشرطة حول كيفية التصرف 	

فــي فتــرة الدعايــة الانتخابيــة والاقتــراع وفــرز 
الأصوات.

• الاقتــراع 	 مراكــز  حــول  للمُراقبيــن  نشــرة 
التصــرف  وكيفيــة  وتوزيعهــا،  وعددهــا 
العمليــة  فــي  خلــل  أي  اكتشــاف  حــال  فــي 

. بيـ�ة لانتخا ا
• نشــرة للمُرشــحين لمنصــب الرئيــس وقوائــم 	

بيّــن فيهــا الأماكــن والمواقع 
ُ
عضويــة المجلــس ت

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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يجــوز  التــي  الانتخابيــة  المناطــق  فــي  العامــة 
وضـ�ع الملصقـ�ات واليافطـ�ات عليهـ�ا.

	5 الانتخابيــة . العمليــات  تجــري  أن  علــى  التأكيــد 
القانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص  مراحلهــا  بجميــع 
راقبيــن 

ُ
بشــفافية وعلانيــة بمــا يضمــن تمكيــن الم

ووســائل الإعــام مــن مُراقبــة هــذه العمليــات فــي 
الصحافــة  مندوبــي  وتمكيــن  مراحلهــا،  جميــع 

الانتخابـ�ات. هـ�ذه  تغطيـ�ة  مـ�ن  والإعـالم 

ضمانات الشفافية في مرحلة الاقتراع	.ب
ســجل  نشــر  علــى  التأكيــد  ذلــك  ويتضمــن 
علــق 

ُ
ت بحيــث  الاقتــراع  عنــد  النهائــي  الناخبيــن 

مــكان  فــي  الناخبيــن  ســجل  مــن  واحــدة  ســخة 
ُ
ن

الناخبيــن  لاطــاع  الاقتــراع  مركــز  فــي  ظاهــر 
رشــحين.

ُ
والم راقبيــن 

ُ
والم

ضمانــات الشــفافية فــي مرحلــة فــرز الأصــوات 	.ت
وتحديــد النتائــج

ومــن أهــم الأحــكام التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات 
للشــفافية فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

	1 طاقــم . بحضــور  الفــرز  يتــم  أن  علــى  التأكيــد 
مركــز الاقتــراع ومــن يرغــب مــن مكتــب المنطقــة 
والقوائــم  المرشــحين  ووكلاء  الانتخابيــة 
والمراقبيــن المحلييــن والدولييــن ورجــال الصحافــة 

والإعــام.
	2 أو . وكلائهــم  أو  المرشــحين  حــق  علــى  التأكيــد 

توقيعهــا  بعــد  المحاضــر  علــى  الاطــاع  المراقبيــن 
الأصـ�ول. حسـ�ب  الطاقـ�م  وأعضـ�اء  رئيـ�س  مـ�ن 

	3 المناطــق . فــي  الفــرز  نشــر محاضر  علــى  التأكيــد 
للانتخابــات. كنتائــج  الانتخابيــة 

	4 نتائــج . بنشــر  اللجنــة  واجــب  علــى  التأكيــد 
الإعــام  وســائل  فــي  العامــة  الأوليــة  الانتخابــات 

إعدادهـ�ا. مـ�ن  سـ�اعة   )24( خــال 
	5 نتائــج . بإعــان  اللجنــة  واجــب  علــى  التأكيــد 

النهائيــة4. الانتخابــات 
	6 النهائيــة . الانتخابــات  نتائــج  نشــر  علــى  التأكيــد 

المحليــة  والصُحــف  الرســمية  الجريــدة  فــي 
الحصــول  الجمهــور  بإمــكان  ويكــون  اليوميــة، 
التفصيليــة  النهائيــة  بالنتائــج  جــداول  علــى 
يــوم  مــن  للمناطــق الانتخابيــة خــال أســبوعين 

بـ�ات. الانتخا

ساءلة في العملية الانتخابية
ُ
: ضمانات الم

ً
ثالثا

بمجموعــة  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  ســاءلة 
ُ
الم تتمثــل 

مــن المؤشــرات التــي ترتبــط بالرقابــة علــى الإجــراءات 
أمــام  ســواءً  الانتخابيــة  الطعــون  تقديــم  فــي  والحــق 
لجنــة الانتخابــات المركزيــة أو أمــام القضــاء ومُســاءلة 
ومُعاقبــة مُقترفــي الأفعــال التــي تمثــل جرائم انتخابية، 

وضّــح فيمــا يلــي مــا يتعلــق بهــذه المؤشــرات:
ُ
ون

أ الرقابة على العملية الانتخابية	.

 للمــادة 99 مــن قــرار بقانــون الانتخابــات لســنة 2007 
ً
4. وِفقــا

يجــب أن يشــمل إعــان النتائــج النهائيــة المعلومــات التاليــة:
الناخبيــن  ســجلات  فــي  المســجلين  الكلــي  الناخبيــن  عــدد  أ. 

ئيــة. لنها ا
ب. عــدد الناخبيــن الذيــن شــاركوا فــي الاقتــراع وأدلــوا بأصواتهــم 

حســب ســجل الناخبين.
ج. عدد أوراق الاقتراع التي وُجدت في صناديق الاقتراع.

د. عــدد الأوراق الصالحــة الخاصــة بانتخــاب الرئيــس، وتلــك 
بالقوائــم لعضويــة المجلــس. الخاصــة 

وتلــك  الرئيــس،  بانتخــاب  الخاصــة  الباطلــة  الأوراق  عــدد  ه. 
المجلــس. لعضويــة  بالقوائــم  الخاصــة 

وتلــك  الرئيــس،  بانتخــاب  الخاصــة  البيضــاء  الأوراق  عــدد  و. 
المجلــس. لعضويــة  بالقوائــم  الخاصــة 

ز. أســماء المرشــحين لمنصــب الرئيــس وعــدد الأصــوات الحائــز 
عليهــا كل منهــم، مُرتبــة بتسلســل تنازلــي.

وعــدد  المجلــس  لعضويــة  المرشــحة  الانتخابيــة  القوائــم  ح. 
الأصــوات والمقاعــد الحائــزة عليهــا كل قائمــة، مُرتبــة بتسلســل 

تنازلــي.
ط. تاريخ ووقت إجراء الفرز النهائي.

ي. توقيع رئيس وأعضاء اللجنة.

تقارير
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تضمــن الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة ســامة 
العمليــة  بــإدارة  المتعلقــة  الإجــراءات  كافــة 
مــن  فــي مراحلهــا المختلفــة والتحقــق  الانتخابيــة 
أو  مُخالفــات  أيــة  مــدى صحتهــا وعــدم حصــول 
للتشــريعات   

ً
ووفقــا بنزاهتهــا،  مُــس 

َ
ت انحرافــات 

الفلســطينية النافــذة فــإن جهــات الرقابــة علــى 
العمليــة الانتخابيــة تتعــدد ولا تقتصــر علــى جهــة 

مــن الاتــي: بــل تشــمل كل  واحــدة، 
	1 الرقابة الرسمية وتتمثل بالآتي:.

• جهــة 	 بصفتهــا  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة 
علــى  الإشــراف  فــي  الأصيــل  الاختصــاص 
الأعمــال  أبــرز  ومــن  الانتخابيــة  العمليــة 

يلــي: مــا  اللجنــة  مارســها 
ُ
ت التــي  الرقابيــة 

 مكتــب 	 وعمــل  إدارة  علــى  الإشــراف 
المناطــق  ومكاتــب  المركــزي  الانتخابــات 
 لأحــكام 

ً
الانتخابيــة ومُراقبــة عملهــا وفقــا

القانـ�ون. هـ�ذا 
 رشــحين بضوابــط 	

ُ
الرقابــة علــى التــزام الم

وقيــود الدعايــة الانتخابيــة.
 رشــحين بضوابــط 	

ُ
الرقابــة علــى التــزام الم

وقيــود تمويــل الحمــات الانتخابيــة.
	2 الرقابة غير الرسمية وتتمثل بالآتي:.

• ــد قانــون الانتخابــات 	
ّ

الرقابــة الإعلاميــة: أك
علــى  مــن نصوصــه  العديــد  فــي  الفلســطيني 
علــى  الرقابــة  فــي  والصحافــة  الإعــام  دور 
المــادة  ــدت 

ّ
أك حيــث  الانتخابيــة،  العمليــة 

العمليــات  تجــري  أن  القانــون علــى  مــن   70
المنصــوص  مراحلهــا  بجميــع  الانتخابيــة 
وعلانيــة  بشــفافية  القانــون  هــذا  فــي  عليهــا 
ووســائل  المراقبيــن  تمكيــن  يضمــن  بمــا 
فــي  العمليــات  هــذه  مُراقبــة  مــن  الإعــام 
جميــع مراحلهــا، وتمكيــن مندوبــي الصحافــة 

الانتخابـ�ات. هـ�ذه  تغطيـ�ة  مـ�ن  والإعـالم 
• ممــا 	 والدولييــن:  المحلييــن  المراقبيــن  رقابــة 

أن  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  الرقابــة  يُميّــز 
ؤكــد 

ُ
ت الحديثــة  والتشــريعات  الأعــراف 

علــى مفهــوم الرقابــة المجتمعيــة مــن خــال 
يكونــوا  مــا   

ً
عــادة الذيــن  المحلييــن  المراقبيــن 

والميــزة  مدنــي،  مُجتمــع  مُؤسســات  مُمثلــي 
للــدول  الســماح  هــو  المجــال  هــذا  فــي  الأبــرز 
والمنظمــات الأجنبيــة بالرقابــة علــى العمليــة 
مــا يُســمى بالمراقبيــن  الانتخابيــة مــن خــال 
يتــم اعتمادهــم مــن لجنــة  الدُولييــن الذيــن 

المركزيــة5. الانتخابــات 
• رقابــة وكلاء المرشــحين: حيــث مَنــح القانــون 	

الحــق لــكل مُرشــح مُســتقل لمنصــب الرئيــس 
ولــكل قائمــة انتخابيــة للمجلــس التشــريعي 
فــي  كمُراقبيــن  عنهــم  وكلاء  أو   

ً
وكيــا تعييــن 

وعلــى  الانتخــاب  عمليــة  مراحــل  مُختلــف 
وفــرز  الاقتــراع  أثنــاء  الخصــوص  وجــه 
أســماء  تســجيل  يتــم  أن  علــى  الأصـ�وات. 
صــدر 

ُ
وت اللجنــة،  لــدى  المذكوريــن  الــوكلاء 

يتــم  وكيــل  كل  باســم   
ً
شــهادة اللجنــة 

اعتمــاده، وذلــك قبــل ســبعة أيــام علــى الأقــل 
الاقتـ�راع. موعـ�د  مـ�ن 

• العمليــة 	 أمــن  علــى  الشــرطة  رقابــة 
علــى  الرقابــة  هــذه  وتقتصــر  الانتخابيــة: 
وفــي  الاقتــراع  مركــز  خــارج  الأمــن  حمايــة 
طلــب  حــال  فــي  إلا  بــه،  المحيطــة  الســاحة 
الشــرطة  مــن  الاقتــراع  مركــز  طاقــم  رئيــس 
الاقتــراع. مركــز  الحماية داخــل  تقديــم 

الاعتراضات الانتخابية	.ب
كفــل القانــون الحــق فــي الاعتــراض أمــام اللجنــة 

5. تــم التأكيــد فــي ميثــاق الشــرف الــذي وقعــت عليــه الفصائــل 
دور  احتــرام  علــى   2021 العــام  فــي  القاهــرة  فــي  الفلســطينية 
المراقبيــن المحلييــن والعــرب والدولييــن والتعــاون معهــم فــي أداء 

دورهــم الرقابــي.

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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مكاتبهــا  عــن  أو  عنهــا  الصــادرة  القــرارات  عــن 
الاعتراضــات  وتعتبــر  الانتخابيــة،  المناطــق  فــي 
مــن  يُمكــن  التــي  الشــكاوى  أشــكال  مــن  شــكل 
غيــر  الخلــل  ومظاهــر  الأخطــاء  مُعالجــة  خلالهــا 
المقصــودة وأيــة مُخالفــات مقصــودة مُمكــن أن 
تمــس بحقــوق الناخبيــن والمرشــحين. حيــث نــص 
أمــام  يعتــرض  أن  ناخــب  لــكل  أن  علــى  القانــون 
ثلاثــة  خــال  عنهــا  صــادر  قــرار  أي  علــى  اللجنــة 
أســباب   

ً
مُبينــا القــرار،  تبليغــه  تاريــخ  مــن  أيــام 

والبيانــات  بالمســتندات   
ً
ومُرفقــا اعتراضــه، 

الأخـر�ى المؤيـد�ة ل��ه. وقــد أوجــب علــى اللجنــة أن 
تبــت فــي الاعتــراض المقــدم لهــا خــال ثلاثــة أيــام 
مــن تاريــخ تقديمــه، ويكــون قرارهــا فــي هــذا الشــأن 

المحكمـ�ة. أمـ�ام  للطعـ�ن   
ً
قابـال

تقديم التقارير	.ت
الانتخابــات  لجنــة  علــى  القانــون  أوجــب  حيــث 
أكثــر  وفــي  لهــا  التابعــة  الأجهــزة  وعلــى  المركزيــة 
مــن موضــع ضــرورة رفــع التقاريــر الرســمية علــى 
ســاءلة 

ُ
اعتبــار أن رفــع التقاريــر هــو أحــد صُــور الم

حــول  توضيحــات  المســؤول  فيهــا  يُقــدّم  التــي 
وأعمالــه. قراراتــه 

عون الانتخابية6	.ث
ُ
الط

أمــام  الطعــن  يجــوز  أنــه  علــى  القانــون  ــد 
ّ

أك
بشـ�أن: اللجنـ�ة  صـ�دره 

ُ
ت قـ�رار  كل  فـ�ي  المحكمـ�ة 

• لمنصــب 	 الترشــيح  طلبــات  رفــض  أو  قبــول 
المجلـ�س. ولعضويـ�ة  الرئيـ�س 

• إعادة أو عدم إعادة الانتخاب في أي مركز 	
م�ـن مراكز الاقتراع.

• قبــول أو رفــض طلبــات التســجيل المقدمــة 	

ســيكون  الانتخابيــة  عــون 
ُ
الط موضــوع  أن  إلــى  بالنظــر   .6

محــل تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة فســيتم 
عــون الانتخابيــة 

ُ
الاكتفــاء بعــرض أبــرز الأحــكام الخاصــة بالط

بالتفاصيــل. الخــوض  دون 

مـ�ن أي قائمـ�ة انتخابيـ�ة.
• القائمــة 	 علــى  الــدال  الرمــز  اعتمــاد 

. بيــة نتخا لا ا
ولفاعليــة وسُــرعة البــت فــي الطعــون الانتخابيــة 
فقــد تــم النــص فــي القانــون علــى أن يُقــدّم الطعــن 
تاريــخ  مــن  أيــام  ثلاثــة  خــال  المحكمــة  قلــم  إلــى 
الطعــن  فــي  تفصــل  أن  المحكمــة  وعلــى  تبليغــه، 
خلال خمســة أيام من تاريخ تقديمه، ولتشــجيع 
عــون الانتخابيــة فقــد أعفــى القانــون الطعــن 

ُ
الط

الــذي يقــدم بموجــب هــذه المــادة مــن أيــة رســوم.
ج الجرائم الانتخابية7	.

التــي  الأفعــال  مــن  لعــدد  القانــون  تجريــم  يُعتبــر 
أو  الانتخابيــة  العمليــة  لنزاهــة   

ً
خرقــا مثــل 

ُ
ت

لضمانــات الشــفافية فيهــا ومُعاقبــة مُقترفــي هــذه 
ســاءلة والمحاســبة، 

ُ
 من أشــكال الم

ً
الأفعال شــكلا

القانــون  اعتبرهــا  التــي  الأفعــال  وتتعــدد 
جريمــة  مــن  بــكل  وتتمثــل  انتخابيــة،  جرائــم 
الانتخابيــة،  المــواد  وجرائــم  الانتخابيــة  الرشــوة 
الحملــة  علــى  الصــرف  أحــكام  مُخالفــة  وجرائــم 
الاقتــراع  بــأوراق  التلاعــب  وجرائــم  الانتخابيــة، 
جرائــم  إلــى  إضافــة  الانتخابيــة،  والمحاضــر 

وموظفيهــا. الانتخابيــة  الطواقــم 

ســيكون  الانتخابيــة  الجرائــم  موضــوع  أن  إلــى  بالنظــر   .7
محــل تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة فســيتم 
الاكتفــاء بعــرض أبــرز الأحــكام الخاصــة بالجرائــم الانتخابيــة 

بالتفاصيــل. الخــوض  دون 

تقارير

27


