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قضية تحت الضوء

مُقدمة
علــى  والدوليــة  المحليــة  جتمعيــة 

ُ
الم الرقابــة  ل 

ّ
شــك

ُ
ت

إجــراء  لضمــان   
ً
مُهمــا  

ً
أمــرا العامــة  الانتخابــات 

حديثــة  الــدول  فــي  خاصــة  ونزيهــة  حُــرة  انتخابــات 
النشــأة كالحالــة الفلســطينية وتلــك التــي تمــر بمراحــل 
والدُوليــة  المحليــة  فالرقابــة  الديمقراطــي،  التحــول 
تمنــح لنتائــج العمليــات الانتخابيــة الثقــة والمصداقيــة 
التــي يحتاجهــا علــى الســواء جمهــور الناخبيــن والقِــوى 
والأحزاب السياســية، فمن خلال هذه الرقابة يجري 
رصــد أيــة تجــاوزات قــد تطــال العمليــة الانتخابيــة أو 
)الجهــة  مصدرهــا  كان   

ً
أيــا بهــا  تعلقــة 

ُ
الم الإجــراءات 

شــاركة 
ُ
شــرفة علــى العمليــة، القِــوى السياســية الم

ُ
الم

جمهــور  بحمايتهــا،  المكلفــة  الأمنيــة  ؤسســة 
ُ
الم فيهــا، 

الجهــات  لتزويــد  ضروريــة  آليــة  فهــي  المرشــحين(. 
أيــة  بالملاحظــات حــول   

ً
العــام عمومــا والــرأي  المعنيــة 

ؤثــر 
ُ
وت العمليــة  هــذه  تشــوب  تجــاوزات  أو  مُخالفــات 

الســريعة  الإجــراءات  اتخــاذ  بغيــة  نتائجهــا  علــى 
لتصويبهــا وإعادتهــا إلــى نصابهــا، ممــا يُعــزّز فــي النهايــة 
وشــرعية  الانتخابيــة  العمليــة  ونزاهــة  شــفافية  مــن 

عليهــا. المترتبــة  النتائــج 

المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  عــرّف 
ُ
ت المجــال  هــذا  وفــي 

جمــع  »عمليــة  بأنهــا  الانتخابــات  علــى  الرقابــة 
بطريقــة  الانتخابيــة  العمليــات  حــول  المعلومــات 
الموضوعيــة  التقييمــات  وإصــدار  ومُنظمــة  منهجيــة 
 للمعلومــات التــي تــم جمعهــا مــن قبــل 

ً
بشــأنها اســتنادا

عتمــدة لهــذه الغايــة وذلــك دون التدخــل فــي 
ُ
الهيئــات الم

العمليــة«.1 تلــك  ســير 

الإطار القانوني للرقابة على الانتخابات العامة
قوانيــن  كافــة  فــي  الفلســطيني  شــرّع 

ُ
الم حــرص 

الانتخابــات العامــة التــي صــدرت منــذ قيــام الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية فــي العــام 1994 وحتــى صــدور 
علــى   2021 العــام  فــي  القانــون  علــى  تعديــل  آخــر 
 لتنظيــم عمليــات الرقابــة 

ً
 صريحــة

ً
صوصــا

ُ
تضمينهــا ن

العمليــة  جوانــب  مُختلــف  علــى  والدوليــة  المحليــة 
فــي   

ً
بدايــة النصــوص  هــذه  وردت  فقــد  الانتخابيــة، 

الانتخابــات  بشــأن   1995 لســنة   13 رقــم  قانــون 
العامة والتي جرت على أساسه الانتخابات الرئاسية 
فــي  الوطنيــة  الســلطة  عهــد  فــي  الأولــى  والتشــريعية 
العــام 1996، والانتخابــات الرئاســية الثانيــة فــي العــام 
 9 فــي القانــون رقــم  2005، وتكــررت ذات النصــوص 
2005 بشــأن الانتخابــات العامــة والتــي جــرت  لســنة 
علــى أساســه الانتخابــات التشــريعية الثانيــة فــي العــام 
 فــي القــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 2007 

ً
2006، وأخيــرا

علــى  ســتجري  كانــت  والتــي   ،2021 لعــام  وتعديلاتــه 
أيــار  فــي  والرئاســية  التشــريعية  الانتخابــات  أساســه 

.2021 وتمــوز 
التشــريعات  عليــه  ركــزت  مــا  أهــم  إجمــال  ويُمكــن 
المذكــورة أعــلاه بخصــوص الرقابــة المحليــة والدوليــة 
هــذه  مُجمــل  فــي  تتشــابه  والتــي  الانتخابــات  علــى 

الآتــي:2 النحــو  علــى  القوانيــن 
• يقــع علــى عاتــق لجنــة الانتخابــات المركزيــة اتخــاذ 	

المحلييــن  راقبيــن 
ُ
الم لاعتمــاد  اللازمــة  الإجــراءات 

عنــد  لهــم  اعتمــاد  بطاقــة  وإصــدار  والدُولييــن 
الطلــب والتعــاون معهــم فــي كافــة مراحــل العمليــة 

الانتخابيــة.
• راقبيــن المحلييــن والدُولييــن مــن الرقابــة 	

ُ
تمكيــن الم

علــى تنظيــم جــداول الناخبيــن والاطــلاع عليهــا.
• راقبيــن 	

ُ
يجــري فــرز أصــوات الناخبيــن بحضــور الم

المحلييــن والدُولييــن.
• يحــق للمُراقبيــن المحلييــن والدُولييــن الاطــلاع على 	

أيــة ورقــة اقتــراع بعــد قراءتهــا فــي حــال طلــب ذلــك.
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• مُراقبــة 	 والدُولييــن  المحلييــن  للمُراقبيــن  يحــق 
الدائــرة  فــي  الأوليــة  النتائــج  وإعــداد  جمــع 

. بيــة لانتخا ا
• تتولــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة إصــدار نشــرة 	

الاقتــراع  مراكــز  تتضمــن  للمُراقبيــن  خاصــة 
مــن  التصــرف  وكيفيــة  وتوزيعهــا  وعددهــا 
العمليــة  فــي  اكتشــاف أي خلــل  فــي حالــة  قِبَلِهــم 

بيــة. الانتخا
• العمليــة 	 مراحــل  كافــة  تجــري  أن  ضــرورة 

الانتخابيــة بشــفافية وعلانيــة بمــا يضمــن تمكيــن 
راقبيــن المحلييــن والدُولييــن مــن مُراقبــة هــذه 

ُ
الم

العمليــات.
العلاقــة  ذات  التشــريعات  تضمنــت  فقــد  وعليــه 
تضمــن  التــي  الجوانــب  كافــة  الانتخابيــة  بالعمليــة 
فــي  بدورهــم  القيــام  والدُولييــن  المحلييــن  للمُراقبيــن 

وشــمولية. بفاعليــة  العمليــة  هــذه  علــى  الرقابــة 

اقبين ر
ُ
إجراءات لجنة الانتخابات الخاصة بالم

اتخــذت لجنــة الانتخابــات المركزيــة وخــلال الــدورات 
تعلقــة 

ُ
 مــن التدابيــر الم

ً
الانتخابيــة الســابقة مجموعــة

راقبيــن المحلييــن والدُولييــن للرقابــة 
ُ
بتنظيــم عمــل الم

النصــوص  تقتضيــه  لمــا   
ً
وِفقــا الانتخابــات  علــى 

الآتــي:3 الإجــراءات  هــذه  وشــملت  القانونيــة، 
راقبيــن 

ُ
إعــداد ونشــر الإجــراءات الخاصــة باعتمــاد الم

ــروط التــي 
ُ

ســواءً علــى المســتوى المحلــي أو الدُولــي والش
التــي  والهيئــات  للرقابــة  رشــحين 

ُ
الم فــي  توفرهــا  ينبغــي 

والورقيــة  الإلكترونيــة  النمــاذج  ونشــر  لهــا،  ينتمــون 
لهــا  الوصــول  للمَعنييــن  تٌتيــح  والتــي  العلاقــة  ذات 

بيُســر. وتعبئتهــا 
• راقبيــن 	

ُ
الم بمهــام  الخاصــة  التعليمــات  وضــع 

وواجباتهــم. والدُولييــن  المحلييــن 
• راقبيــن المحليين 	

ُ
إعــداد مُدونــة ســلوك خاصــة بالم

الخاصــة  والمعاييــر  ســس 
ُ
الأ تشــمل  والدُولييــن 

وحقــوق  الانتخابيــة  العمليــة  علــى  بالرقابــة 
والتزاماتهــم. راقبيــن 

ُ
الم

علــى  والدُوليــة  المحليــة  الرقابيــة  العمليــات 
الفلســطينية الانتخابــات 

الفلســطينية  الانتخابيــة  العمليــات  كافــة  خضعــت 
ودُوليــة  محليــة  لرقابــة  وتشــريعية  رئاســية  الســابقة 
هــذه  فــي  راقبيــن 

ُ
الم حضــور  كان  حيــث  مُكثفــة، 

، ويُمكــن التعــرف علــى حجم الرقابة 
ً
الانتخابــات لافتــا

الفلســطينية  الانتخابــات  علــى  والدُوليــة  المحليــة 
التالــي:4 الجــدول  فــي  الســابقة 

الدورة الانتخابية#
اقبين  ر

ُ
عدد الم

المحليين
اقبين  ر

ُ
عدد الم

الدوليين
اقبين من  ر

ُ
الم

الضيوف
المجموع

1
الانتخابات التشريعية 
والرئاسية الأولى 1996

 )41( 46 منظمة أهلية
ً
519 مراقبا

مُنظمة دُولية
87 مُنظمة مُحلية -

ودُولية

2

الانتخابات الرئاسية الثانية 
2005

ً
7177 مُراقبا

 )201( مُنظمة 
أهلية

ً
832 مُراقبا

)36( مُنظمة 
دُولية

ً
177 ضيفا

)12( دولة

 
ً
 وضيفا

ً
8186 مُراقبا

 من )249( 
ً
 ودُوليا

ً
محليا

مُنظمة ودولة

3

الانتخابات التشريعية 
الثانية 2006

ً
17309 مُراقبا

)257( مُنظمة 
أهلية

ً
1042 مُرقبا

)75( مُنظمة 
دُولية

ً
 158 ضيفا

ً
 وضيفا

ً
18509 مُراقبا

من )332( مُنظمة ودولة
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علــى  والدُولييــن  المحلييــن  راقبيــن 
ُ
الم دور  يتوقــف  لــم 

وتقديــم  إجرائهــا  عنــد  الانتخابيــة  العمليــات  مُتابعــة 
أيــة  لتصويــب  الانتخابــات  للجنــة  حولهــا  الملاحظــات 
مــن  العديــد  قيــام  إلــى  امتــدت  وإنمــا  فيهــا  تجــاوزات 
حــول  تقاريــر  بتقديــم  والدُوليــة  المحليــة  نظمــات 

ُ
الم

وتوصياتهــا  مُلاحظاتهــا  تتضمــن  الانتخابيــة  العمليــة 
لتطويــر هــذه العمليــة ومنهــا علــى ســبيل المثــال تقريــر 
الأوروبــي،  للاتحــاد  التابعــة  الدُوليــة  راقبــة 

ُ
الم بعثــة 

للمعهــد  التابعــة  الدُوليــة  راقبــة 
ُ
الم بعثــة  وتقريــر 

نحــو  تقدمــت  كذلــك   ،)NDI( الوطنــي  الديمقراطــي 
201 هيئــة بتقاريــر  بيــن  مــن  73 هيئــة رقابــة محليــة 
للجنــة الانتخابــات المركزيــة فــي الانتخابــات الرئاســية 
ســتقلة 

ُ
الثانيــة 2005، ومــن هــذه الهيئــات الهيئــة الم

لحقــوق  الفلســطيني  والمركــز  الإنســان،  لحقــوق 
للرقابــة علــى الانتخابــات،  الإنســان والهيئــة الأهليــة 
أمــان،   – والمســاءلة  النزاهــة  أجــل  مــن  والائتــلاف 
العالمــي  الحــوار  لتعميــق  الفلســطينية  بــادرة 

ُ
والم

والديمقراطيــة – مُفتــاح. وفــي الانتخابــات التشــريعية 
محليــة  رقابــة  هيئــة   45 نحــو  قدمــت   2006 الثانيــة 
مــن بيــن 257 هيئــة تقاريــر حــول العمليــة الانتخابيــة 

المركزيــة.5 الانتخابــات  لجنــة  إلــى 

راقبين ووُكلاء القوائم الانتخابية، 2021.
ُ
1. لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينية، الرقابة على العملية الانتخابية وقواعد سلوك الم

2. انظر المواد 24،26، 30، 78، من قانون رقم 13 لســنة 1995 بشــأن الانتخابات العامة، والمواد 23، 37، 83، 84، 88، 113، من قانون رقم 9 لســنة 
2005 بشــأن الانتخابات العامة، والمواد 13، 31، 64، 70، من القرار بقانون رقم 1 لســنة 2007 بشــأن الانتخابات العامة.

راقبين ووُكلاء القوائم الانتخابية، مصدر سابق.
ُ
3. لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينية، الرقابة على العملية الانتخابية وقواعد سلوك الم
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لاصة
ُ

خ
مما لا شك فيه أن الرقابة على العمليات الانتخابية 
الثقــة  ويُعــزّز  العمليــات  هــذه  علــى   

ً
إيجابيــا ينعكــس 

نبثــق عنهــا، 
ُ
الم السيا�ســي  النظــام  بنتائجهــا وبشــرعية 

بالتأكيــد   
ً
معنيــا الفلســطيني  شــرّع 

ُ
الم جعــل  مــا  وهــو 

التشــريعات  كافــة  فــي  وأهميتــه  راقبيــن 
ُ
الم دور  علــى 

الفلسطينية الصادرة بخصوص الانتخابات العامة. 
الفلســطينية  الانتخابــات  دورات  كافــة  شــهدت  وقــد 
 مُهمــا مــن 

ً
الرئاســية والتشــريعية التــي أجريــت حضــورا

راقبيــن ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الدُولــي 
ً
قِبَــل الم

وهــو مــا عــزّز بــدوره مــن الثقــة بالعمليــة الانتخابيــة، 
المحليــة  الرقابــة  بعثــات  مُعظــم  شــهدت  حيــث 
كمــا  الفلســطينية،  الانتخابــات  بنزاهــة  والدوليــة 
الرقابــة  بعثــات  مــن  قدمــت  التــي  التقاريــر  ســاهمت 
التجــاوزات  بمُعالجــة  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  إلــى 
 عــن قيــام اللجنــة 

ً
وســد الكثيــر مــن الثغــرات، فضــلا

راقبيــن 
ُ
ســتمر لآليــات وإجــراءات عمــل الم

ُ
بالتطويــر الم

مهامهــم. وتســهيل 
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