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تقارير

مُقدمة
مــع الاســتعداد لأول انتخابــات فلســطينية منــذ أكثــر 
، وفــي ظــل التدافــع فــي تســجيل 

ً
مــن خمســة عشــر عامــا

 36 إلــى  عددهــا  وصــل  مُتعــددة  انتخابيــة  قوائــم 
المدفوعــة  الانتخابيــة  دعاياتهــا  بــدأت  والتــي  قائمــة، 
انتهــاء  قبــل  حتــى  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  علــى 
الحمــات  حــول  التســاؤلات  تتزايــد  عــون، 

ُ
الط فتــرة 

مضامينهــا  مُنطلــق  مــن  فقــط  ليــس  الانتخابيــة، 
 مــن مُنطلــق مصــادر 

ً
الأخلاقيــة والوطنيــة، بــل أيضــا

تمويلهــا ومــدى نزاهــة هــذه المصــادر وشــفافيتها، وعــن 
فتــرة  فــي  الحمــات  لهــذه  والماديــة  الأخلاقيــة  التكلفــة 

بعدهــا.  ومــا  الانتخابــات 

فــي دول العالــم المختلفــة باتــت الحمــات الانتخابيــة 
 لأي شخص أو حزب سيا�سي أو مجموعة 

ً
 مُكلفا

ً
عملا

فالدعايــة  للانتخابــات.  الترشــح  فــي  ترغــب  مصالــح 
الانتشــار  ظــل  فــي   

ً
توجيهــا وأكثــر  تقنيــة  أكثــر  صــارت 

الواســع لوســائل الدعايــة والإعــام الحديــث، وترتبــط 
اســتطلاعات  خــال  مــن  الجمهــور  توجهــات  بقيــاس 
رأي، وغيرهــا مــن التكاليــف المرتفعــة. يوجــد فــي العالــم 
اتجــاه تصاعــدي فــي أحجــام الحمــات الانتخابيــة، فــي 
الــدول الفقيــرة والغنيــة علــى حــد ســواء، فعلــى ســبيل 
ترامــب  دونالــد  مــن  لٍ 

ُ
ك حملــة  تكلفــة  بلغــت  المثــال 

لفــة 
ُ
ك ــدّرت 

ُ
وق يــورو.  مليــار   1.3 حوالــي  بايــدن  وجــو 

حملــة الرئيــس إيمانويــل ماكــرون بـــ16 مليــون يــورو1. 
ومصادرهــا  المبالــغ  هــذه  عــن  تســاؤلات  يطــرح  ممــا 
وكيفيــة إنفاقهــا، ويبقــى الســؤال الأهــم هــو فــي حالــة 
لزمــه 

ُ
رشــح مــا هــي الاســتحقاقات الماليــة التــي ت

ُ
فــوز الم

بَــة البرلمــان.
ُ
بالتصــرف بطريقــة مُعينــة تحــت ق

رتبطــة 
ُ
الم القضايــا  أهــم  التقريــر  هــذا  يســتعرض 

ومصادرهــا،  وغاياتهــا  الانتخابيــة  الحمــات  بتمويــل 

1. https://www.france24.com/ar

الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  ضوابــط  إلــى  بالإضافــة 
الحاليــة،  المرحلــة  فــي  كفايتهــا  ومــدى  فلســطين،  فــي 
والرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة والجهــات 

الفلســطيني. الوضــع  فــي  العلاقــة  ذات 

تمويل الحملات الانتخابية وغاياتها ومصادرها
رشــحون/

ُ
تشــترط الانتخابــات التنافســية أن يملــك الم

ل 
ّ
ويُشــك الانتخابيــة،  حملاتهــم  لتمويــل  وســيلة  ات 

التمويــل  أنــواع  أحــد  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل 
عــام  تمويــل  هنــاك مصــادر  عــام،  بشــكلٍ  السيا�ســي. 
أن  ويُمكــن  الانتخابيــة  للحمــات  خــاص  تمويــل  أو 
تنطبــق قيــود علــى كل مــن أنــواع التمويــل هــذه كمــا 
الحكومــات  تقــوم  العــام  التمويــل  فــي   .

ً
لاحقــا ســيرد 

بتخصيــص مبالــغ للمُرشــحين/ات مــا يضمــن عدالــة 
رشــحين/

ُ
 يحصــل الم

ً
التوزيــع وضبــط الإنفــاق، وأحيانــا

ات علــى تمويــل عــام غيــر مباشــر مثــل تخصيــص وقــت 
فــي وســائل الإعــام الحكوميــة. فــي حالــة التمويــل العــام 
قبــل  مــن  العامــة  المــوارد  اســتغلال  فيهــا  يتــم  لا  التــي 
العــام وســيلة  التمويــل  ل 

ّ
يُشــك قــد  الحاكــم،  الحــزب 

 للفئــات 
ً
جيــدة لضمــان العدالــة والمســاواة وتحديــدا

أمــا  الأمــوال.  تجنيــد  علــى  قــدرة  والأقــل  الأضعــف 
ثــاث مصــادر  مــن  يكــون  مــا   

ً
الخــاص عــادة التمويــل 

الحملــة  تجنيهــا  التــي  الأمــوال  هــي  الأولــى  رئيســية، 
الحملــة  تقــوم  حيــث  مُرشــح/ة،  لــكل  الانتخابيــة 
مــن  والمعونــات  التبرعــات  لجمــع  واســعة  بنشــاطات 
رشــح/ة. أمــا الثانيــة فهــي الأمــوال 

ُ
مُؤيــدي ومُؤيــدات الم

التــي يجمعهــا الحــزب أو الجهــة السياســية المعنيــة مــن 
جماعــي  تمويــل  وهــو  رشــحين 

ُ
الم وعضواتــه  أعضــاءه 

السيا�ســي.  الحــزب  لأهــداف  ويُــروّج  فــردي  وليــس 
الانتخابيــة  الحمــات  مُمولــي  مــن  الثالثــة  الفئــة  أمــا 
التبــرع  لهــا  يحــق  لا  التــي  المســتقلة  بـــاللجان  فتُعــرف 
رشــحات 

ُ
رشــحين/ات أو الم

ُ
 لحملــة أي مــن الم

ً
مُباشــرة

أو التنســيق معهــا، لكــن يحــق لهــا عمــل دعايــة لصالــح 
مــا. أو مُرشــحة  مُرشــح 
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أي  »الدخــل«  علــى  التركيــز  يتــم  الأحي��ان  غال��ب  فـي� 
علــى الوســائل التــي يحصــل بهــا المرشــحون والأحــزاب 
علــى المــوارد - بهــدف مُتابعــة ومنــع أي روابــط فســاد 
أو خدمــات سياســية. ولكــن تمويــل الحمــات يشــمل 
بهــا  يُنفــق  التــي  الطريقــة  أي  الحملــة  نفقــات   

ً
أيضــا

رشــحون/ات والأحــزاب المــوارد، إذ قــد يوجــد أوجــه 
ُ
الم

فســاد فــي مُعامــات الإنفــاق مثــل اســتخدام أو إســاءة 
العامــة. إن تنظيــم ورقابــة تمويــل  المــوارد  اســتخدام 
الحمــات الانتخابيــة يجــب أن يشــتمل علــى جوانــب 

الإداري.2 الاســتخدام  وســوء  والنفقــات  الدخــل 
تكمــن إشــكاليات تمويــل الحمــات الانتخابيــة فــي عــدة 
محــاور منهــا مصــادر تمويــل هــذه الحمــات، والتأكــد 
أجنبيــة،  تدخــات  أو  فســاد  ــبهة 

ُ
ش وجــود  عــدم  مــن 

قاعــدة  علــى  المرشــحين/ات  بيــن  العدالــة  وموضــوع 
نافســة الحــرة والشــريفة. تقــوم العديــد مــن الــدول 

ُ
الم

الانتخابيــة  الحمــات  علــى  الإنفــاق  ســقف  بتحديــد 
 للتميــز أو وســيلة لشــراء 

ً
بحيــث لا يكــون المــال معيــارا

الســيطرة  لضمــان  طريقــة  أو  الانتخابيــة3  الأصــوات 
العدالــة  قضيــة  فوزهــم.  عنــد  رشــحين/ات 

ُ
الم علــى 

 الفئــات الأضعــف مثــل الفُقــراء أو النســاء 
ً
تمــس أيضــا

لتمويــل  كبيــرة  لمصــادر  الوصــول  يُمكنهــم  لا  الذيــن 
حملاتهــم.

الإنســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  المؤسســات  مكتــب   .2
الانتخابــي، التمويــل  مراقبــة  دليــل   )2015(

https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/6/e/215856.pdf 

3. https://www.transparency.org/en/news/how-
much-is-your-vote-worth# 

تمويــل  فــي  النزاهــة  حــدد 
ُ
ت التــي  الأساســية  المبــادئ 

الانتخابيــة الحمــات 
وتشمل ما يلي:

• مبدأ الشفافية	
خــال  مــن  المبــدأ  هــذا  تطبيــق  يتــم  مــا   

ً
عــادة

تقديــم كشــوفات مُدققــة لإيــرادات ومصروفــات 
يَشــترط  الــدول  فــي بعــض  الحمــات الانتخابيــة. 
أن  علــى  للحملــة  واحــد  حســاب  وضــع  القانــون 
 ويُمكــن الرقابــة عليــه مــن 

ً
 مكشــوفا

ً
يكــون حِســابا

المختلفــة. القانونيــة  الجهــات 

• رشــحين/	
ُ
مبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص بيــن الم

ات
الحمــات  تمويــل  مصــادر  تحديــد  خــال  مــن 
الماليــة  المــوارد  صــرف  ــرق 

ُ
وط بهــا،  المســموح 

المخصصــة، وفــي بعــض الــدول يتــم توفيــر تمويــل 
وصــول  لضمــان  الانتخابيــة  للحمــات  عــام 
تــاح 

ُ
رشــحين/ات لنفــس الإمكانيــات وت

ُ
جميــع الم

جيــدة  انتخابيــة  برامــج  يملكــون  لمــن  الفرصــة 
التمويــل. فــي  إشــكاليات  دون  لناخبيهــم  للوصــول 

• مبدأ حياد السلطة التنفيذية	
ؤثــر الســلطات الحاكمــة علــى تفضيــل 

ُ
بحيــث لا ت

رشــحي 
ُ
لم أكبــر  ــرص 

ُ
ف توفيــر  أو  مُرشــحين/ات 

توجهــات  علــى  التأثيــر  أو  الحاكــم،  الحــزب 
الأمــن. وأجهــزة  الدولــة  أجهــزة  مــن  الناخبيــن 

• مبدأ حُسن التصرف في المال العام	
المقــرات  اســتخدام  إتاحــة  عــدم  خــال  مــن 
الإعــام  وســائل  أو  والأهليــة  الحكوميــة 
لصالــح  العامــة  الأمــوال  مــن  أيٍ  أو  الحكوميــة، 

غيرهــم. دون  رشــحين/ات 
ُ
الم بعــض 
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ضوابط تمويل الحملات الانتخابية في فلسطين

أشــارت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد إلــى 
ضــرورة تنظيــم تمويــل الحمــات الانتخابيــة مــن خلال 
النــص فــي المــادة 7 فقــرة 3 علــى ضــرورة أن »تتضمــن 
الشــفافية  تعزيــز  مبــادئ  الداخليــة  التشــريعات 
المناصــب  شــاغلي  لانتخــاب  الترشــيحات  تمويــل  فــي 

الأحــزاب«.4 تمويــل  وفــي  العموميــة، 
أوروبــا  مجلــس  عــن  الصــادرة   2003 توصيــة  أقــرت 
تمويــل  فــي  الفســاد  ضــد  المشـت�ركة  القواعدــ  بش��أن 
الأح��زاب السياس��ية والحمالت الانتخابي�ـة بــأن »علــى 
للأطـ�راف  مُسـ�تقلة  مُراقبـ�ة  توفيـ�ر  الأعضـ�اء  الـ�دول 
 علــى ذلــك، يجــب أن تشــمل 

ً
وتمويــل الحملــة. عــاوة

ســتقلة الإشــراف علــى حســابات الأحــزاب 
ُ
المراقبــة الم

الانتخابــات«.5 ونفقــات  السياســية 
 )1( رقــم  بقانــون  القــرار  نــص  حــدد   

ً
فلســطينيا

2007م للقوائــم الانتخابيّــة حــدود وضوابــط  لســنة 
بالحمــات  القيــام  بهــا عنــد  يجــب مراعاتهــا والالتــزام 
الحملــة  تمويــل  مصــادر  تحديــد  منهــا  الانتخابيــة6، 
مصــادر  ح��ول   )68( المــادة  فــي  ورد  حيــث  الانتخابيــة 

أنــه: الانتخابيــة  الحملــة  تمويــل 

1 مُرشــح/ة 	. أو  انتخابيــة  قائمــة  أي  علــى  »يُحظــر 
يشــترك أو تشــترك فــي الانتخابــات الحصــول علــى 
أمــوال حملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر أجنبــي 
أو خارجــي غيــر فلســطيني بشــكلٍ مُباشــر أو غيــر 

مُباشـ�ر.

	2 على كل قائمة انتخابية اشتركت في الانتخابات، .
اللجنــة  إلــى  يُقــدّم  أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 

ُ
وك

إعــان  تاريــخ  مــن  شــهر  أقصاهــا  مُــدةٍ  خــال 

4. https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/RES/58/4 

5. Council of Europe, 2003

6. https://www.elections.ps/tabid/980/language/
ar-PS/Default.aspx 

 بجميــع 
ً
 مُفصــا

ً
نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــا

مصــادر التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ التــي 
أثنــاء الحملــة الانتخابيــة. أنفقهــا 

	3 الماليــة . الكشــوفات  تدقيــق  تطلــب  أن  للجنــة 
قانونــي«. حســابات  مُدقــق  مــن  إليهــا  شــار 

ُ
الم

الفلســطيني  القانــون  فــي  الإيجابيــات  بعــض  هنــاك 
الــذي يحظــر اســتخدام المــال الأجنبــي فــي الانتخابــات 
العامــة كمصــدر للتمويــل لكنــه لا ينــص علــى ذلــك فــي 
ســقوف  أي  لهــا  يُحــدد  لا  والتــي  المحليــة  الانتخابــات 
حــدد  التــي  العامــة  الانتخابــات  غــرار  علــى  للإنفــاق 
دولار  مليــون  يتجــاوز  لا  بمــا  عليهــا  الإنفــاق  ســقف 
. كمــا 

ً
أميركــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونيــا

الانتخابيــة  الحملــة  مصاريــف  وتدقيــق  توثيــق  أن 
الأصــوات  شــراء  ظاهــرة  يُحــارب  أن  شــأنه  مــن 
 
ً
مجبــرا نفســه  رشــح/ة 

ُ
الم يجــد  حيــث  منهــا،  ويحــد 

فقــط،  وتدقيقــه  توثيقــه  يمكــن  فيمــا  الإنفــاق  علــى 
قبــض  وســندات  فواتيــر  وجــد 

ُ
ت لا  فإنــه  وبالتأكيــد 

اـت. كمــا  اـء الأصوـ بي��ع وشرـ لتوثيــق عمليـ�ات  وعقـو�د 
قــدّم 

ُ
ت يشــترط القانــون علــى كل قائمــة انتخابيــة أن 

إلــى لجنــة الانتخابــات خــال مــدة أقصاهــا شــهر مــن 
 
ً
 مُفصّــا

ً
تاريــخ إعــان نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــا

بجميــع مصــادر التمويــل التــي حصلــت عليهــا والمبالــغ 
التــي أنفقتهــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة بصــرف النظــر 
 
ً
عــن النتيجــة النهائيــة للانتخابــات ســواءً كانــت فائــزة

.
ً
خاســرة أم 

مــع  الفلســطيني  القانــون  يتناغــم  المجــال  هــذا  فــي 
تحديــد  علــى  المعتمــدة  والأنظمــة  الدوليــة  المعاييــر 
التقاريــر  لرفــع   وضــع قواعــد 

ً
أيضــا ســقف للإنفــاق، 

لكــن  التمويــل؛  مصــادر  عــن  معلومــات  وكشــف 
تجنيــد  عمليــات  ينظــم  لــم  الفلســطيني  القانــون 
الانتخابيــة  الحمــات  علــى  الإنفــاق  أو  الأمــوال، 
أن  دون  الحملــة  لصالــح  )تعمــل  ثالثــة  مصــادر  مــن 
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مجلة نزاهة - العدد الثاني

هــو  للتمويــل   
ً
واحــدا  

ً
ضابطــا وضــع  كمــا  ديرهــا(، 

ُ
ت

الســقف الأعلــى دون تحديــد أوجــه الإنفــاق المســموح 
دور  مثــل  أخــرى  رقابــة  آليــات  يحــدد  أن  ودون  بهــا، 
لجنــة الانتخابــات المركزيــة أو ديــوان الرقابــة الماليــة 
آليــات  أو  لهــم،  الممنوحــة  والصلاحيــات  والإداريــة، 
الرقابــة المجتمعيــة الأخــرى. وضــع آليــة واحــدة للرقابــة 
انتهــاء  بعــد  يأتــي  الختامــي  الكشــف  وهــي  والإشــراف 
حدوثهــا،  أثنــاء  يُوقفهــا  ولا  والتجــاوزات  الانتخابــات 
كان  إن  للتحقــق  آليــات  القانــون  يُحــدد  لا  كمــا 
رشــحون/ات مُلتزميــن/ات بالقوانيــن، ولا عقوبــات 

ُ
الم

ــرق تطبيــق العقوبــات علــى 
ُ
علــى تجــاوز القانــون أو ط

التجــاوزات  ربــط  يجــب  حيــث  القوانيــن،  ينتهــك  مــن 
يحمــي   

ً
رادعــا ل 

ّ
شــك

ُ
لت ومُشــدّدة  واضحــة  بعقوبــات 

الماليــة.7 التجــاوزات  مــن  قبلــة 
ُ
الم الانتخابــات 

تحديــد  لقضيــة  الفلســطيني  القانــون  يتطــرق  لــم 
القائمــة الانتخابيــة  مُوحّــد تضــع فيــه  بنكــي  حســاب 
 
ً
حســابها وترفــع عنــه السِــرية ويخضــع للرقابــة، فضــا
تتعلــق بالإشــهار السيا�ســي،  عــن غيــاب أي ضوابــط 
حملاتهــم  بــدء  إلــى  المتنافســين  بعــض  يلجــأ  حيــث 
الانتخابيــة قبــل فتــرة الدعايــة الانتخابيــة ولا يتــم فــي 
هذه الحالة احتســاب الأموال التي يتم صرفها ضمن 
مــن جانــب  الســقف الموضــوع للحمــات الانتخابيــة. 
وسُــقوف  حــدود  وضــع  التشــريعات  أغفلــت  آخــر 
 الفرديــة لمــا لذلــك مــن أهميــة 

ً
عُليــا للتبرعــات وخاصــة

رشــحين/ات 
ُ
بالم التحكــم  مــن  المــال  رجــال  منــع  فــي 

وأدائهــم بعــد فوزهــم، فيمــا لــم يحظــر القانــون تمويــل 
تحصلــة 

ُ
الم كالأمــوال  للحمــات  الجهــات  مــن  عــدد 

إلــى  مــن مصــادر غيــر مشــروعة أو جرائــم وســرقات، 
رشــحين بالكشــف عــن أعضــاء 

ُ
جانــب عــدم إلــزام الم

حملاتهــم الانتخابيــة ورواتبهــم وغيرهــا مــن معلومــات 

7. https://openelectiondata.net/ar/guide/key-cate�-
gories/campaign-finance/ 

تعريــف  غيــاب  ظــل  فــي  والنزاهــة  الشــفافية  تخــدم 
معناهــا.8 وتحديــد  الانتخابيــة  للنفقــات  واضــح 

الرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة والجهــات 
ذات العلاقــة

واللوائــح  القوانيـ�ن  لديهـ�ا  ال��دول  مُعظ��م  أن  حيـ�ن  ف��ي 
إذا  ولكــن  والانتخابــات،  الأحــزاب  بتمويــل  الخاصــة 
كان��ت مؤسس��ات الرقابـ�ة تفتق��ر إل��ى الاســتقلالية و/

أو الســلطة القانونيــة لتنظيــم المخالفيــن المحتمليــن 
بش��كلٍ هــادف لا يُمكــن تطبيــق اللوائــح بشــكلٍ كامــل. 
بمثابــة  لتكــون  عقوبــات،  إلــى  الماليــة  اللوائــح  تحتــاج 
مســؤولية  تقــع  الالتــزام.9  وتروي��ج  للانتهاــكات  رادع 
ضوابــط  بخصــوص  واضحــة  تعليمــات  إصــدار 
الجهــة  كاهــل  علــى  الماليــة  الانتخابيــة  الحمــات 
نظمّــة للانتخابــات، وفــي الحالــة الفلســطينية فــإن 

ُ
الم

هــذه الجهــة هــي لجنــة الانتخابــات المركزيــة، التــي عليهــا 
وتوجيهاتــه  وتعليماتــه  بالقانــون  التوعيــة  مســؤولية 
ديــوان  مثــل  الحكوميــة  الرقابــة  وتفعيــل دور جهــات 
الفســاد  مُكافحــة  وهيئــة  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة 
يتعلــق  فيمــا  الحكوميــة  غيــر  للجهــات  بالإضافــة 
بــأن   

ً
علمــا الانتخابي��ة.  الحمال�ت  نفق��ات  بمُراقبــة 

الخبــرات  يمتلــك  لا  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 
تقاريــر  نشــر  وأن  يســبق  ولــم  الرقابــة  لهــذه  الكافيــة 
الواقــع  ظــل  فــي  الســابقة.  الانتخابــات  حــول  رقابيــة 
 فــي ظــل انتشــار الفقــر 

ً
الحالــي فــي فلســطين - وتحديــدا

كورونــا  لجائحــة  نتيجــة  نســبها  زادت  التــي  والبطالــة 
وجهــة 

ُ
- الــذي لا يُوجــد فيــه مــا يكفــي مــن الأســس الم

ولا  للمُرشــحين/ات  التمويــل  مصــادر  لتحديــد 
مجالات إنفاقها.

8. جبعيتــي، عنــان ولطفــي بــال )2016( النزاهــة والشــفافية 
مــن  الائتــاف  الانتخابيــة  الحمــات  علــى  والإنفــاق  تمويــل  فــي 

ســاءلة – أمــان.
ُ
أجــل النزاهــة والم

9. OECD, 2015
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وجــود  بعــدم  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان  يُقــر 
المهــارات التقنيــة لمتابعــة الحمــات الانتخابيــة، كمــا 
 علــى مــدار 

ً
أن تباعــد الانتخابــات وعــدم حدوثهــا دوريــا

الخبــرات  تراكــم  فــي  يُســاهم  لا  ســنة  عشــر  خمســة 
وتنــوع  تعــدد  ظــل  فــي  وخاصــة  الرقابــة  فــي  والتجــارب 
الــذي  الأمــر  الحديثــة،  الانتخابيــة  الحمــات  أشــكال 

والمهــارات. المعــارف  فــي   
ً
مُســتمرا  

ً
تطــورا يتطلــب 

بالإضافــة للجنــة الانتخابــات المركزيــة وديــوان الرقابــة 
ومُؤسســاته  المدنــي  المجتمــع  يقــوم  والإداريــة  الماليــة 
بــدورٍ كبيــر فــي الرقابــة المجتمعيــة، وبــادر ائتــاف أمــان 
علــى ســبيل المثــال بإعــداد ميثــاق شــرف بيــن الأحــزاب 
والفصائــل الفلســطينية ومُمثلــي القوائــم الانتخابيــة 
فــي المجلــس التشــريعي فيمــا يتعلــق بضبــط التمويــل 
والإنفــاق علــى الحمــات الانتخابيــة10، ســبق الميثــاق 
القانــون فــي بعــض المجــالات ومنهــا »الامتنــاع عــن كل 
إنفــاق يتخــذ شــكل هِبــةٍ أو هَديــةٍ أو مِنحــةٍ نقديــةٍ أو 
عينيــةٍ أو دعائيــةٍ أو نحوهــا ويكــون موضوعــه شــراء 
القيــام بدعايــة غيــر مشــروعة  أو  الناخبيــن  أصــوات 
الفلســطيني  الواقــع  فــي  الانتخابــي«.  للقانــون   

ً
وِفقــا

ســاعدات الشــكل الأوســع للإنفــاق 
ُ
ل الهدايــا والم

ّ
شــك

ُ
ت

الأحــزاب  التــزام  وبــدون  الانتخابيــة  الدعايــة  علــى 
ورقابــة  الشــرف،  بميثــاق  الانتخابيــة  والقوائــم 
مُجتمعيــة حثيثــة، حيــث لا يُمكــن الكشــف عــن مثــل 
جتمعــات 

ُ
هــذه التوجهــات والتــي تتــم علــى مُســتوى الم

المحليــة.

علــى:  واضــح  بشــكلٍ  الشــرف  ميثــاق  ينــص  كمــا 
العامــة  المــوارد  وتوظيــف  إلــى  الســعي  عــن  »الامتنــاع 
للدولــة، الماديــة والبشــرية، أو القبــول بتوظيــف هــذه 
والقوائــم  للمُرشــحين  الانتخابيــة  الحملــة  فــي  المــوارد 
الجمعيــات  توظيــف  عــن  والامتنــاع  الانتخابيــة، 

10. https://www.aman-palestine.org/media-cen-
ter/6381.html

الربحيــة  غيــر  والشــركات  الأهليــة  والهيئــات  الخيريــة 
كواجهــة للتمويــل غيــر المشــروع للحملــة الانتخابيــة«.

وقعــه  الــذي  ميثــاق شــرف11 2021  نــص  المقابــل  فــي 
 بالالتــزام بـــ »عــدم مُمارســة أي شــكل مــن 

ً
14 فصيــا

أشكال الضغط أو التخويف أو التخوين أو التكفير 
أو العنــف أو أي شــكل مــن أشــكال الابتــزاز الوظيفــي 
رشــحات أو مــن الناخبيــن 

ُ
رشــحين والم

ُ
ضــد أي مــن الم

»الالتــزام  علــى   
ً
أيضــا الميثــاق  ونــص  والناخبــات«. 

اســتخدام  أو  انتخابيــة  فعاليــات  أي  إقامــة  بعــدم 
مُباشــر  بشــكلٍ  الكنائــس(  )المســاجد،  العبــادة  دور 
أو غيــر مُباشــر فــي الدعايــة الانتخابيــة بــأيٍ شــكلٍ مــن 
الأشــكال »والالتــزام بعــدم تقديــم هدايــا أو تبرعــات أو 
مُســاعدات نقديــة أو عينيــة أو غيــر ذلــك مــن المنافــع 
أو الوعــد بتقديمهــا لشــخص طبيعــي أو معنــوي أثنــاء 
العمليــة الانتخابيــة، ســواء كان ذلــك بصــورةٍ مُباشــرة 

أو غيــر مُباشــرة«.

وبنــاء   
ً
تدريبــا  

ً
أيضــا جتمعيــة 

ُ
الم الرقابــة  وتتطلــب 

قــدرات مُســتمر، وثقــة بــأن دور هــذه الرقابــة يُؤخــذ 
علــى مَحمَــل الجــد. فــي ظــل انتخابــات طــال انتظارهــا، 
الانقســام  أفرزهــا  مُتعــددة  ثقــة  أزمــات  ووجــود 
السيا�ســي وســاهم فيهــا الاحتــال الإســرائيلي بســبب 
التقســيم الجغرافــي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 
القُــرى  مــن  العُظمــى  الغالبيــة  وعــزل  القــدس  وعــزل 
 )C( بمنطقــة  يُســمى  مــا  فــي  تقــع  التــي  الفلســطينية 
للترشــح، جميعهــا قضايــا  36 قائمــة  تقــدم  وحقيقــة 
ؤكــد علــى أهميــة ومركزيــة الرقابــة المجتمعيــة لإعــادة 

ُ
ت

فــي الأماكــن التــي لا  بنــاء الثقــة مــن ناحيــة وللتواجــد 
بهــا. تتواجــد  أن  الرســمية  الســلطة  لأجهــزة  يُمكــن 

11. https://www.elwatannews.com/news/de�-
tails/5378075 
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ً
ختاما

لا تتحقــق النزاهــة المنشــودة لضبــط عمليــة التلاعــب 
الحقيقيــة  الرقابــة  وتحقيــق  الانتخابــي  الإنفــاق  فــي 
بيــن  الفــرص  تكافــؤ  مبــدأ  يتوافــر  حتــى  عليهــا 
المالــي  فــي الإنفــاق  التلاعــب  رشــحين/ات ويتــم منــع 

ُ
الم

الانتخابيــة. الدعايــة  علــى 

ســاءلة 
ُ
فــي ظــل القصــور القانونــي لضمــان النزاهــة والم

فــي الرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة، هنــاك 
العامــة  المبــادئ  يُحــدد  قانونــي  نــص  لوجــود  ضــرورة 
الحملــة  علــى  والإنفــاق  التمويــل  تنظيــم  تحكــم  التــي 
ســاواة 

ُ
الم ومبــدأ  الشــفافية،  مبــدأ  وهــي  الانتخابيــة 

وتكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين/ات مــن خــال تحديــد 
ــرق صــرف 

ُ
مصــادر تمويــل الحمــات المســموح بهــا، وط

الســلطة  حيــاد  ومبــدأ  خصصــة، 
ُ
الم الماليــة  المــوارد 

فــي المــال العــام. التنفيذيــة ومبــدأ حُســن التصــرف 
الحكوميــة،  للرقابــة  المحــدودة  الإمكانيــات  ظــل  وفــي 
إمــا بســبب نقــص الكــوادر أو عــدم تدريبهــا، أو بســبب 

عــدم وجــود المــوارد الماليــة الكافيــة لمتابعــة الأشــكال 
المتعــددة للحمــات الانتخابيــة وكيفيــة الرقابــة عليهــا، 
ل الرقابــة المجتمعيــة الخيــار الأفضــل لحمــات 

ّ
شــك

ُ
ت

تنظيــم  ولكــن  فلســطين،  فــي  الانتخابيــة  الدعايــة 
للتبليــغ،  آليــات  ووضــع  المجتمعيــة،  الرقابــة  أشــكال 
صميــم  فــي  تبقــى  التجــاوزات،  عــن  بَلِغيــن 

ُ
الم وحمايــة 

ومُؤسســات  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  أولويــات 
القانــون. إنفــاذ 

عتبــر مواثيــق الشــرف آليــة جيــدة للالتــزام بالنزاهــة 
ُ
ت

تطبيــق  ولكــن  الانتخابــات  فــي  ســاءلة 
ُ
والم والشــفافية 

مُجتمعيــة حكيمــة،  رقابــة  إلــى  يحتــاج  المواثيــق  هــذه 
الممارســات  عــزز 

ُ
ت بــل  التوتــر،  زيــادة  علــى  تعمــل  لا 

بالانتخابــات  الثقــة  زيــادة  فــي  ســاهم 
ُ
وت الإيجابيــة، 

بطريقــةٍ  الســلطة  لتــداول  فعالــةٍ  كوســيلةٍ  النزيهــة 
آمنــة.
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