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مُقدمة
يُعتبــر التبليــغ عــن الجرائــم بشــكلٍ عــام وعــن جرائــم 
الأساســية  الحُقــوق  مــن  خــاص  بشــكلٍ  الفســاد 
للإنســان التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة والتشــريعات 
الوطنيــة، بــل إن هــذا الحــق يرقــى إلــى مصــاف الواجــب 
فــي كثيــر مــن الأحيــان وذلــك عنــد مُمارســته مــن قِبَــل 
عــن  التبليــغ  يحــول  قــد  إذ  العمومييــن،  وظفيــن 

ُ
الم

الجريمــة فــي كثيــرٍ مــن الأحيــان دون وقوعهــا، وكذلــك 
تفــادي النتائــج الخطيــرة التــي قــد تنجــم عنهــا، كمــا أن 
الإبــلاغ عــن الجرائــم بشــكلٍ عــام وعــن جرائــم الفســاد 
بشــكلٍ خــاص لا يُعــد مــن قبيــل الوشــاية ويخــرج عــن 
نطــاق الأســرار الوظيفيــة التــي يتعيــن كِتمانهــا وعــدم 
إفشــائها، بــل إن الســر الوظيفــي ذاتــه يتعيــن إفشــاءه 
إذا كان القصــد منــه الحيلولــة دون وقــوع جريمــةٍ أو 

كان القانــون يُوجِــب القيــام بعمليــة الإفشــاء.

عــن  بالإبــلاغ  شــخص  كل  حــق  علــى  النــص  أن  إلا 
إذا  فاعــل،  وغيــر   

ً
منقوصــا يبقــى  الفســاد  جرائــم 

يتعيــن  التــي  الضمانــات  مــن  مجموعــة  يُصاحبــه  لــم 
بَلِغيــن 

ُ
توفيرهــا مــن قبــل السُــلطات العامــة لحمايــة الم

أيــة إجــراءات أو أضــرار نتيجــة قيامهــم بعمليــة  مــن 
ولكــن لا  بالجريمــة،  الشــخص  يعلــم  قــد  إذ  الإبــلاغ، 
 ممــا قــد يُمــارس تجاهــه مــن 

ً
يقــوم بالإبــلاغ عنهــا خِشــيَة

تعســفية. إجــراءات  أو  انتقاميــة  أعمــال 

الفلســطيني  الــوزراء  مجلــس  أصــدر  فقــد  وعليــه، 
بتاريــخ  أعــلاه  إليــه  شــار 

ُ
الم بَلِغيــن 

ُ
الم حمايــة  نظــام 

2019/10/07، وتم نشر النظام في العدد )161( من 
الوقائع الفلســطينية الصادر بتاريخ 2019/11/28، 
القيــام  علــى  الأشــخاص  تشــجيع  بهــدف  وذلــك 
بالإبــلاغ عــن جرائــم الفســاد والكشــف عنهــا، وتوفيــر 
القانونيــة والوظيفيــة والشــخصية لطالــب  الحمايــة 
الحمايــة، وقــد حــدد النظــام الأشــخاص المشــمولين 

بالحمايــة، ونــص علــى إنشــاء وحــدة حمايــة فــي إطــار 
هيئــة مُكافحــة الفســاد وأنــاط بهــا العديــد مــن المهــام 
اللازمــة لتحقيــق أهــداف النظــام، إضافــة إلــى النــص 
الحمايــة  وأشــكال  ومُشــتملاته،  الحمايــة  طلــب  علــى 
وفرهــا الهيئــة لطالــب الحمايــة وحــالات انقضــاء 

ُ
التــي ت

طلــب الحمايــة والنفقــات والمســاعدات والتعويضــات 
التــي يجــوز للهيئــة تقديمهــا لطالــب الحمايــة.

المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  مــع  النظــام  انســجام   :
ً
أولا

الفســاد لمكافحــة 
للتدابيــر  الامتثــال  إطــار  فــي  النظــام  إصــدار  يأتــي 
إلــى  الاتفاقيــة  دعــت  التــي  والممارســات  والسياســات 
الاتفاقيــة  مــن   )32( المــادة  نصــت  حيــث  إقرارهــا، 
مُناســبة  تدابيــر  طــرف  دولــة  كل  »تتخــذ  أن  علــى 
حــدود  وضمــن  الداخلــي  القانونــي  لنظامهــا   

ً
وِفقــا

بــراء 
ُ

والخ ــهود 
ُ

للش فعّالــة  حمايــة  لتوفيــر  إمكانياتهــا 
 
ً
وِفقــا بأفعــال مُجرمــة  تتعلــق  يُدلــون بشــهادةٍ  الذيــن 

لهــذه الاتفاقيــة، وكذلــك لأقاربهــم وســائر الأشــخاص 
وثيقــي الصلــة بهــم عنــد الاقتضــاء مــن أي انتقــام أو 
التدابيــر  تلــك  تشــمل  أن  ويجــوز  مُحتمــل،  ترهيــب 
الجســدية لأولئــك  الحمايــة  لتوفيــر  إجــراءات  إرســاء 
والممكــن  الــلازم  بالقــدر   

ً
مثــلا كالقيــام  الأشــخاص 

عنــد  والســماح  إقامتهــم  أماكــن  بتغييــر   
ً
عمليــا

الاقتضــاء بعــدم إفشــاء المعلومــات المتعلقــة بهويتهــم 
تيــح 

ُ
ت خاصــة  قواعــد  وتوفيــر  تواجدهــم،  وأماكــن 

للشــهود والخبــراء أن يُدلــوا بأقوالهــم علــى نحــوٍ يكفــلُ 
بــالإدلاء   

ً
مثــلا كالســماح  الأشــخاص،  أولئــك  ســلامة 

مثــل  الاتصــالات  تكنولوجيــا  باســتخدام  بالشــهادة 
الملائمــة«.  الوســائل  مــن  غيرهــا  أو  الفيديــو  وصــلات 
كمــا دعــت المــادة )33( مــن الاتفاقيــة كل دولــة طــرف 
فــي نظامهــا  مُناســبة  تدابيــر  إدخــال  إلــى  فــي الاتفاقيــة 
القانونــي لتوفيــر الحمايــة مــن أيــة مُعاملــة لا مُســوغ 
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نيــة ولأســباب وجيهــة  بحُســن  يقــوم  لهــا لأي شــخص 
ختصــة بــأي وقائــع تتعلــق بأفعــال 

ُ
بإبــلاغ السُــلطات الم

للاتفاقيــة.  
ً
وِفقــا مُجرمــة 

الدوليــة  المبــادئ  مــع   
ً
انســجاما النظــام  يأتــي  كذلــك 

مُنظمــة  عــن  الصــادرة  بَلِغيــن 
ُ
الم حمايــة  لقانــون 

حــددت  والتــي   2014 عــام  الدوليــة  الشــفافية 
بَلِغيــن 

ُ
الم لحمايــة  الفُضلــى  القانونيــة  الممارســات 

الداخلييــن ودعــم التبليــغ الداخلــي مــن أجــل المصلحــة 
العامة. إضافة إلى انســجام النظام مع اتفاقية الأمم 
الوطنيــة  عبــر  المنظمــة  الجريمــة  لمكافحــة  المتحــدة 
لعــام 2000 والتــي أوجبــت علــى الــدول الأعضــاء اتخــاذ 
حمايــة  لتوفيــر  إمكاناتهــا  حــدود  وفــي  مُلائمــة  تدابيــر 
ــهود 

ُ
للش مُحتمــل  ترهيــب  أو  انتقــام  أي  مــن  فعّالــة 

وكذلــك  الفســاد  قضايــا  فــي  الجنائيــة  الإجــراءات  فــي 
بهــم. الصلــة  وثيقــي  الأشــخاص  وســائر  لأقاربهــم 

: انســجام النظــام مــع التشــريعات الســارية فــي 
ً
ثانيــا

فلســطين
يأتــي إصــدار النظــام كأحــد الآليــات التنفيذية لحماية 
بَلِغيــن عــن قضايــا فســاد الذيــن أوجبــت العديــد مــن 

ُ
الم

وقائــع  عــن  الإبــلاغ  عليهــم  الفلســطينية  التشــريعات 
الفســاد، ومــن أمثلــة تلــك التشــريعات مــا ورد النــص 
الفســاد  مكافحــة  قانــون  مــن   )18( المــادة  فــي  عليــه 
الأشــخاص  علــى  أوجبــت  التــي   2005 لعــام  عــدّل 

ُ
الم

الإبــلاغ عــن وقائــع الفســاد لهيئــة مُكافحــة الفســاد، 
التدابيــر  اتخــاذ  المقابــل  فــي  الهيئــة  علــى  وأوجبــت 
والوظيفيــة  القانونيــة  الحمايــة  لتوفيــر  والإجــراءات 
خبريــن، 

ُ
ــهود والم

ُ
بــراء والش

ُ
والشــخصية للمُبَلِغيــن والخ

لذلــك  تفصيلــي  نظــام  إصــدار  المــادة  تلــك  وتطلبــت 
مــن  تنســيب  علــى  بنــاءً  الــوزراء  مجلــس  قبــل  مــن 

رئيــس الهيئــة. وكذلــك قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة 
فــي  أوجــب  الــذي   2014 لســنة   )15( رقــم  والإداريــة 
المراكــز  فــي  الإنفــاق  مُفو�ســي  علــى  منــه   )36( المــادة 
الماليــة لــدى الجهــات الخاضعــة لرقابــة الديــوان إبــلاغ 
الديــوان بمــا يقــع فــي هــذه الجهــات مــن وقائــع اختــلاس 
إهمــال،  أو  حريــق  أو  إتــلاف  أو  تبديــد  أو  ســرقة  أو 
والمــادة )44( مــن ذات القانــون التــي أوجبــت علــى كافــة 
أيــة  الديــوان عــن  إبــلاغ  الجهــات الخاضعــة لأحكامــه 
مُخالفــات ماليــة أو إداريــة مــن شــأنها أن تترتــب عليهــا 
القــرار  وكذلــك  الوطنيــة.  للســلطة  ماليــة  خســارة 
بقانــون بشــأن الشــراء العــام رقــم )8( لســنة 2014 
الــذي أوجــب فــي المــادة )65( منــه علــى مُوظفــي الجهــات 
تعاقديــن معهــا إبــلاغ المســؤول المختــص 

ُ
شــترية والم

ُ
الم

الماليــة والإداريــة عــن أي مُخالفــة  الرقابــة  أو ديــوان 
لأحــكام القــرار بقانــون بشــكلٍ فــوري وخــلال أســبوع 
الجهــة  بقانــون  القــرار  وألــزم  اكتشــافها،  تاريــخ  مــن 
شــترية بتوفيــر الحمايــة اللازمــة للمُبَلِــغ وعــدم إيقــاع 

ُ
الم

أيــة إجــراءات عقابيــة بحقــه فــي حــال تبليغــه عــن أي 
مُخالفــة تقــع أثنــاء عملــه.

: تحديات الإبلاغ عن الفساد
ً
ثالثا

قــد يعتــرض عمليــة الإبــلاغ عــن الفســاد العديــد مــن 
التحديــات ســواءً قبــل عمليــة الإبــلاغ أو أثنــاء عمليــة 
الإبــلاغ، أو مــا بعــد عمليــة الإبــلاغ1، وتتمثــل أبــرز تلــك 

التحديــات فــي:
• الثقافة السلبية السائدة لدى المواطنين	

فــي  الســلبية  الثقافــة  تلــك  صُــور  أبــرز  وتتجلــى 
اعتقــاد بعــض المواطنيــن أن عمليــة الإبــلاغ عــن 

تقريــر ضمانــات  انظــر:  ذلــك  التفصيــل حــول  مــن  للمزيــد   .1
تعزيــز الإبــلاغ عــن الفســاد فــي فلســطين، ائتــلاف أمــان، 2015، 

.4-13 ص 
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 مــن أشــكال الوشــاية علــى 
ً
عتبــر شــكلا

ُ
الفســاد ت

مــن  بَلِــغ 
ُ
الم هــدف  يكــون  لا  عندمــا  أو  الآخريــن، 

بقــدر  العامــة  التبليــغ تحقيــق المصلحــة  عمليــة 
ضِــدُه. ــغِ 

َ
بَل

ُ
الم إلــى الانتقــام والثــأر مــن  يهــدف  مــا 

• الضعف والقصور القانوني	
والــذي قــد يتمثــل فــي ضعــف العقوبــة القانونيــة 
عــن  الإبــلاغ  عــن  يتخلــف  مــن  تفــرض علــى  التــي 
بعــض  تفســير  تعــارض  أو  الفســاد،  واقعــة 
عــن  الإبــلاغ  مســألة  مــع  القانونيــة  النصــوص 
الفســاد، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك النــص القانونــي 
فــي قانــون الخدمــة المدنيــة الــذي يحظــر  الــوارد 
علــى الموظــف العــام إفشــاء الأســرار التــي يطلــع 
قصــور  وجــود  وكذلــك  وظيفتــه،  بحكــم  عليهــا 
تشريعي في التشريعات الناظمة للخدمة العامة 
صريحــة  نصــوص  وجــود  بعــدم  يتعلــق  فيمــا 
الفســاد  عــن  الإبــلاغ  الموظفيــن  علــى  وجــب 

ُ
ت

الخدمــة  قانــون  المدنيــة،  الخدمــة  )قانــون 
القضائيــة،  الســلطة  قانــون  الأمــن،  قــوى  فــي 
حــق  قانــون  إقــرار  عــدم  إلــى  إضافــة  وغيرهــا(، 
الحصــول علــى المعلومــات والــذي يقــوم فــي أحــد 
بَلِغيــن بمــا يُعــزز مــن ثقافــة 

ُ
مبادئــه علــى حمايــة الم
الفســاد. عــن  الإبــلاغ 

• عــن 	 للمُبَلِغيــن  قــدم 
ُ
ت التــي  افــز  الحو ضعــف 

الفســاد
المبــادئ  أن  مُلاحظــة  يُمكــن  الإطــار  هــذا  وفــي 
عــن  بَلِــغ 

ُ
الم تحفيــز  أهميــة  علــى  أكــدّت  الدوليــة 

الفســاد مــن خــلال المكافــآت النقديــة والعينيــة 
قــدّم لــه، كذلــك عملــت بعــض الــدول علــى 

ُ
التــي ت

التــي  المكافــآت  بشــأن  خاصــة  تشــريعات  إقــرار 
هــو  كمــا  وذلــك  الفســاد  عــن  للمُبَلِغيــن  قــدم 

ُ
ت

أصــدر  الــذي  العراقــي  للمشــرع  بالنســبة  الحــال 

خبريــن رقــم )33( لســنة 2008. 
ُ
قانــون مُكافــأة الم

الفلســطيني  شــرّع 
ُ
الم تداركــه  الــذي  الأمــر  وهــو 
.
ً
لاحقــا الموضــح  النحــو  علــى 

• جــدوى 	 وجــود  بعــدم  المواطــن  لــدى  الشــعور 
الفســاد جرائــم  عــن  للإبــلاغ 

 عن عدم التعامل بجدية 
ً
وقد يكون ذلك ناجما

 
ً
مــع بعــض البلاغــات، أو بســبب المبالغــة أحيانــا

فــي الإعفــاءات التــي منحهــا القانــون للمُتورطيــن في 
ختصــة 

ُ
جرائــم الفســاد حــال إبلاغهــم الجهــات الم

أثنــاء  أو  بهــا  علمهــا  قبــل  الفســاد  جرائــم  عــن 
التحقيــق فيهــا.

: مُلاحظات على النظام
ً
رابعا
• الصلــة 	 وثيقــي  الأشــخاص  النظــام  يُحــدد  لــم 

خبريــن فــي قضايــا الفســاد 
ُ
ــهود والم

ُ
بَلِغيــن والش

ُ
بالم

والذيــن تلتــزم الهيئــة بتوفيــر الحمايــة لهــم، ولــم 
يــرد فــي النظــام مــا يُشــير إلــى الجهــة المختصــة التــي 

تتولــى تحديــد هــؤلاء الأشــخاص.
• رئيــس 	 عــن  الصــادر  القــرار  أن  النظــام  اعتبــر 

الحمايــة  طلــب  برفــض  الفســاد  مُكافحــة  هيئــة 
والطعــن  الإداري  ــم 

ّ
للتظل  

ً
خاضعــا  

ً
إداريــا  

ً
قــرارا

 للمُبَلِــغ 
ً
 إضافيــة

ً
ل حمايــة

ّ
القضائــي، وهــذا يُشــك

إلــى  الفســاد  مُكافحــة  هيئــة  ويدفــع  جهــة،  مــن 
دراســة طلبــات الحمايــة بدقــة وعــدم التســرع فــي 
إصــدار القــرارات المتعلقــة بهــا مــن جهــةٍ أخــرى، 
حــق  للمُبَلِــغ  كفــل  قــد  القانــون  وأن  خاصــة 
الهيئــة  رئيــس  عــن  الصــادر  القــرار  فــي  الطعــن 
 ،

ً
إداريــا  

ً
قــرارا باعتبــاره  الحمايــة  طلــب  برفــض 

وكذلــك حــق المطالبــة بالتعويــض عــن الأضــرار 
الناجمــة عــن هــذا القــرار وذلــك فــي ضــوء القــرار 
رقــم  الإداريــة  المحاكــم  بشــأن  الجديــد  بقانــون 
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لرفــع  المجــال  فتــح  الــذي   2020 لســنة   )41(
عــن  الناجمــة  الأضــرار  عــن  التعويــض  دعــوى 
القــرارات الإداريــة أمــام المحاكــم الإداريــة ذاتهــا، 
إضافــة إلــى رفــع دعــوى الإلغــاء التــي كانــت مُقــررة 

.
ً
ســابقا

• أوجب النظام على رئيس هيئة مُكافحة الفساد 	
تعلقــة بطلبــات 

ُ
التســبيب الوجوبــي للقــرارات الم

التشــريع  فــي   
ً
هامــا  

ً
تطــورا ذلــك  ويُعــدُ  الحمايــة، 

التــي  القانونيــة  المبــادئ  أن  ذلــك  الفلســطيني، 
الفلســطيني  الإداري  القضــاء  عليهــا  اســتقر 
لــم  مــا  قرارتهــا  بتســبيب  مُلزمــة  غيــر  الإدارة  أن 
قانونــي  نــص  بمُوجــب  بذلــك  شــرّع 

ُ
الم يُلزمهــا 

صريــح، وممــا لا شــك فيــه أن التســبيب الوجوبــي 
للقــرارات الإداريــة يُعــزز شــفافية العمــل الإداري 
مــن جهــة، ويدفــع مصــدر القــرار إلــى التأنــي وعدم 
 
ً
فــي إصــدار قراراتــه وذلــك لكونــه مُلزمــا التســرع 

بتســبيبها مــن جهــةٍ أخــرى، وبالتالــي يكــون قــراره 
إلــى الدقــة والصــواب.  أقــرب 

ً
غالبــا

• عــزّز النظــام فــي النصــوص التــي أوردهــا مســؤولية 	
الإدارة بــلا خطــأ فــي التشــريع الفلســطيني، وذلــك 
بالحمايــة  المشــمول  الشــخص  منــح  عندمــا 
حــال  فــي  الهيئــة  مــن  التعويــض  طلــب  حــق 
وكفــل  مــادي،  أو  جســدي  لاعتــداء  تعرضــه 
لورثــة الشــخص المشــمول بالحمايــة حــق طلــب 
حــال  فــي  والنفقــات  والمســاعدات  التعويــض 
بالحمايــة،  المشــمول  وفــاة  الاعتــداء  عــن  نجــم 
 لتشــجيع الأشــخاص 

ً
 إضافيــا

ً
ويُعــدُ ذلــك حافــزا

فــي الإبــلاغ عــن الفســاد، ذلــك أن الأصــل العــام 
عــن  بالتعويــض  تقــوم مســؤوليتها  الإدارة لا  أن 
الأضــرار التــي تلحــق بالأفــراد مــا لــم يكــن هُنــاك 
خطــأ أو إهمــال أو تقصيــر مــن جانبهــا، وبالتالــي 
تكريــس مســؤولية الهيئــة بالتعويــض رغــم عــدم 
 
ً
إيجابيــا  

ً
تطــورا ل 

ّ
يُشــك جانبهــا  مــن  خطــأ  وجــود 

وحرياتهــم. الأفــراد  حقــوق  حمايــة  تجــاه 

• منــح النظــام رئيــس الهيئــة الصلاحيــة التقديريــة 	
ســاعدات الماليــة للمُبَلِغيــن والشــهود 

ُ
فــي صــرف الم

حيــاة  علــى  التأميــن  وكذلــك  الفســاد  قضايــا  فــي 
ل 

ّ
الأشــخاص المشــمولين بالحمايــة، وهــذا يُشــك

 كذلــك يُعــزّز الإبــلاغ عــن جرائــم 
ً
 إضافيــا

ً
حافــزا

الفســاد.
• الــواردة 	 النصــوص  وجاهــة  مــن  الرغــم  علــى 

عــن  الإبــلاغ  عمليــات  عــزّز 
ُ
ت والتــي  النظــام  فــي 

نجاعــة  علــى  النهائــي  الحكــم  أن  إلا  الفســاد، 
تلــك النصــوص لا يتأتــى إلا مــن خــلال التطبيــق 
الملمــوس. الواقــع  فــي  الهيئــة  قبــل  مــن  لهــا  العملــي 


