
ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الثاني  |  أيار 2021

ـة
هـَ

زاَ
ـــ

نّـَـ
ـة

جـل
مـ

ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـلِـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الأول  |  كانون الثاني 2021

دد
لع

ا ا
ذ

ه
ي 

 ف
رأ

اق

ـزَاهـَـــة ــة – نّـَ ــز الــنَّــزَاهـَـ ــة لِـتَـعْــزِيــ ــة الـفْـِلـسْـطِـيـنِـيـ الأكاديميـ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

  فلسطين • رام اللـه
المصايف • شارع إيميل طعمه • عمارة القصر • الطابق -1 • مكتب# 12

  +970 (2) 2961333
  +970 (2) 2956931

    +970 (599) 998842
صندوق بريد: 401 • فلسطين • رام اللـه

www.nazaha.ps

لة
ج

م
ني

ثا
 ال

دد
لع

ا
20

21

ـة
جـل

مـ

الرقابة القضائية على القرارات 
 المتعلقة بالعملية الانتخابية

النزاهة والشفافية في تمويل 
 الحملات الانتخابية

 قضية تحت الضوء 

قراءة في التشريعات ذات العلاقة 
 بمكافحة الفساد »حماية المبلغين«

استخدام ادوات التمكين الرقمي 
 في الرقابة على الانتخابات

انفوجرافيكس

دد
لع

ا ا
هذ

ي 
 ف

رأ
اق



تصدر عن
الأكاديمية الفلسطينية لتعزيز النزاهة

		

العدد الثاني          |          أيار 2021

رئيسة التحرير: عبير مصلح 

محرر المجلة: أحمد نصر الله

اللجنة الاستشارية

د. هديل قزاز
المنسقة الإقليمية لشؤون النوع 

الاجتماعي بمنظمة أوكسفام لمنطقة 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

د. عزمي الشعيبي
مستشار مجلس إدارة أمان لشؤون 

مكافحة الفساد

معين عودة
محامي وطالب دكتوراه بقضايا 

النزاعات الدولية/  جامعة جورج 

ميسون/ واشنطن

رولا دغمان
مستشارة تخطيط استراتيجي

د. عبد الرحمن الحاج ابراهيم
عميد كلية الحقوق والإدارة العامة

/ جامعة بيرزيت

أ. جهاد حرب
باحث ومحلل سياسي 



الأكاديميــة الفلســطينية لتعزيــز النزاهــة – نزاهــة، مؤسســة أهليــة تأسســت عــام 2017، هدفهــا 

رفــع الوعــي بقيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة والحفــاظ عــى المــال العــام 

والتوعيــة بمخاطــر الفســاد بجميــع أشــكاله ومظاهــره وآليــات مكافحتــه مــن خــال التعليــم 

والتدريــب وتنميــة ثقافــة المجتمــع وذلــك عــن طريــق تطويــر وســائل وأدوات قابلــة للقيــاس 

والتطبيــق مــن قبــل مراكــز اتخــاذ القــرار في الشــأن العــام. وتــأتي مجلــة نزاهــة كجــزء مهــم 

في ترجمــة هــذه المفاهيــم والقيــم مــن خــال محاورهــا المختلفــة ومــا تطرحــه بأقــام كتابهــا 

المتخصصــن مــن مواضيــع حيويــة.

ــة ـزَاهــَ ــة – نّـَ ــز الــنَّــزَاهـَـ ــة لِـتَـعْــزِيــ ــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـ الأكاديميـ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

  فلسطين • رام اللـه
المصايف • شارع إيميل توما • عمارة القصر • الطابق -1 • مكتب# 12

  +970-(0)2-296-1333
  +970-(0)2-295-6931

    +970-(0)59-999-8842
صندوق بريد: 401 • فلسطين • رام اللـه

www.nazaha.ps

©جميع الحقوق محفوظة للأكاديمية الفلسطينية لتعزيز النزاهة – نزاهة

تم إعداد هذه المجلة بدعم مشكور من 

EED المؤسسة الأوروبية لدعم الديمقراطية

الأفكار الواردة في هذه المجلة لا تعبر بالضرورة عن وجهة نظر الأكاديمية

ــراوح   ــن في موضوعــات النزاهــة ومكافحــة الفســاد عــى أن ي ــاب والباحث ــر  مســاهمات الكت ــة نزاهــة بن ترحــب مجل

ــط  ــوع خ ــة بن ــات 3500-5000 كلم ــة والدراس ــر 2500-3000 كلم ــة والتقاري ــالات  1500-2000  كلم ــم المق حج

Arabic Simplified حجــم 12 مــع مراعــاة أن تلتــزم الكتابــات بقواعــد  البحــث العلمــي مــن حيــث المنهجيــة والأصالــة 

والرصانــة  العلميــة، وأن لا تكــون مقدمــة لأيــة جهــة أخــرى للنــر  أو  للحصــول عــى جوائــز  أو ســبق نشرهــا. 
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المقالة الافتتاحية 
بقلم رئيسة التحرير الأستاذة عبير مصلح

تكريــس  الأول  عددهــا  فــي  نزاهــة  مجلــة  اســتطاعت 
وهــو  فيــه  الســير  ريــد 

ُ
ت الــذي  والإطــار  المجلــة  هويــة 

نشــر الوعــي بقضايــا النزاهــة ومُكافحــة الفســاد وإدارة 
خــال  مــن  ذلــك  وانعكــس  العــام،  والمــال  الشــأن 
ختلفــة التــي تناولهــا العــدد الأول مــا بيــن 

ُ
المواضيــع الم

التشــريعات  فــي  وقــراءة  ومُقابــات  وتقاريــر  مقــالات 
ختلفــة 

ُ
الم القطاعــات  وتجــارب  القضائيــة  والأحــكام 

إضافــة  الفســاد  ومُكافحــة  النزاهــة  تعزيــز  جهــود  فــي 
إلــى التركيــز فــي كل عــدد علــى أدوات مُكافحــة الفســاد 

للطلبــة. مُميــزة  أبحــاث  نشــر   
ً
وأيضــا

فــي عددهــا الثانــي واقــع النزاهــة  تتنــاول مجلــة نزاهــة 
الانتخابيــة  العمليــة  وســير  إدارة  ف��ي  والشـف�افية 
المرســوم  فــي  لهــا  الدعــوة  تمــت  التــي  الفلســطينية 
التــي  المراحــل  وضمــن   2021 لســنة   3 رقــم  الرئا�ســي 
مــرت بهــا حتــى تــم وقفهــا بالمرســوم الرئا�ســي الصــادر 
الانتخابــات  بتأجيــل  القا�ضــي   2021/04/30 بتاريــخ 
العامــة )التشــريعية والرئاســية والمجلــس الوطنــي( إلــى 
ــروط إجرائهــا فــي الأرا�ضــي الفلســطينية 

ُ
حيــن توفــر ش

كافــة بمــا فيهــا القــدس، جــاء هــذا التأجيــل فــي الوقــت 
الــذي كان الباحثــون والباحثــات قــد أنجــزوا الأوراق 

العــدد. هــذا  لغايــات  المطلوبــة 

ــز المحــور الخــاص بالمقــالات والتقاريــر علــى رصــد 
ّ

يُرك
جوانــب  عــدة  مــن  الفلســطينية  الانتخابــات  واقــع 
القــرارات  علــى  القضائيــة  الرقابــة  مــدى  أهمهــا  مــن 
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مُكافحــة  فــي  ختلفــة 
ُ
الم القطاعــات  فــي  الشــخصيات 

علــى  والتعــرف  الفلســطيني  المجتمــع  فــي  الفســاد 
يتنــاول  حيــث  المطلــوب،  التغييــر  لإحــداث  رســالتهم 
فــي  ودورهــا  التعليــم  قطــاع  مــن  تجربــة  العــدد  هــذا 
بقِيَــم  الفلســطينية  الجامعــات  فــي  الشــباب  تمكيــن 
ســاءلة، كذلــك 

ُ
الم ــم 

ُ
ظ

ُ
الشــفافية ون النزاهــة ومبــادئ 

يتنــاول هــذ العــدد تجربــة هيئــة مُكافحــة الفســاد فــي 
الفســاد  عــن  بالإبــاغ  المواطنيــن  توعيــة  علــى  العمــل 
وتجربــة مــن القطــاع الخــاص فــي تعزيــز قِيَــم النزاهــة 

الفســاد. ومُكافحــة 

الــدور  لأهميــة  وإدراكهــا  المجلــة  اهتمــام  إطــار  وفــي 
قِيَــم النزاهــة  فــي تعزيــز  الــذي يلعبــه الجانــب المعرفــي 
فــي  القِيَــم  هــذه  غــرس  وأهميــة  الفســاد  ومُكافحــة 
بابحــاث  خصــص 

ُ
الم المحــور  يتضمــن  الطلبــة  تفكيــر 

 آخــر مــن الأبحــاث ذات العلاقــة 
ً
ميزيــن بحثــا

ُ
الطلبــة الم

الرشــيد. والحُكــم  العــام  المــال  وإدارة  بالنزاهــة 

 وبالنيابــة عــن هيئــة التحريــر فــي مجلــة نزاهــة 
ً
وأخيــرا

أعــدّوا  الذيــن  والباحثيــن  تّــاب 
ُ

الك أشــكر  أن  أود 
المقالات والتقارير والأبحاث لإسهامهم في نشر الوعي 
كذلــك  العــام،  المــال  علــى  والحفــاظ  النزاهــة  بقِيَــم 
ــكر الخــاص لجميــع الشــخصيات مــن القطاعــات 

ُ
الش

تعزيــز  جُهــود  فــي  تجاربهــم  شــاركونا  الذيــن  ختلفــة 
ُ
الم

النزاهــة ومُكافحــة الفســاد فــي هــذا العــدد مــن المجلــة 
الفائــدة المرجــوة منــه. نأمــل أن يُحقــق  الــذي 

ختلفــة 
ُ
الم بمراحلهــا  الانتخابيــة  بالعمليــة  تعلقــة 

ُ
الم

ابتــداءً مــن عمليــة تســجيل الناخبيــن ومــا يتخللهــا مــن 
مراحــل وانتهــاءً بالاقتــراع واختيــار مُمثليهــم، ولا تقــل 
تعلقة بالانتخابات 

ُ
أهمية عن ذلك جرائم الفســاد الم

المحــور  هــذا  يتنــاول  كذلــك  معهــا،  التعامــل  وكيفيــة 
التــي  ســاءلة 

ُ
والم والشــفافية  النزاهــة  ضمانــات  أهــم 

إلــى  للوصــول  العمليــة الانتخابيــة  فــي  يجــب مراعاتهــا 
 النزاهــة والشــفافية 

ً
انتخابــات نزيهــة وشــفافة، وأيضــا

هــي  ومــا  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  فــي  ســاءلة 
ُ
والم

الحمــات  تمويــل  علــى  الرقابــة  ومعاييــر  الضوابــط 
الانتخابيــة.

التشــريعات  فــي  بقــراءة  الخــاص  المحــور  إطــار  وف��ي 
بَلِغيــن 

ُ
الم حمايــة  »نظــام  فــي  قــراءة  العــدد  يتنــاول 

الفســاد  قضايــا  فــي  بــراء 
ُ

والخ خبريــن 
ُ
والم ــهود 

ُ
والش

 )7( رقــم  بهــم  الصلــة  وثيقــي  والأشــخاص  وأقاربهــم 
مجلــس  عــن   

ً
مُؤخــرا صــدر  الــذي   »2019 لســنة 

الــوزراء، إذ تبــرز أهميــة معرفــة المواطــن بوجــود هــذا 
النظــام وكيفيــة الإبــاغ عــن حــالات الفســاد التــي قــد 
 منهــا، خاصــة 

ً
يشــهدها أو يتعــرض لهــا أو يكــون جــزءا

مــع التزامــن مــع بــدء العمليــة الانتخابيــة الفلســطينية 
بكيفيــة  درايــة  علــى  المواطــن  يكــون  أن  وأهميــة 
فــي  فســاد  حالــة  مــع  تصــادف  حــال  فــي  التصــرف 
ختصــة بالإبــاغ لهــا.

ُ
الانتخابــات ومعرفــة الجهــات الم

مــن  عــدد  تجــارب  عــرض  علــى  المجلــة  ــز 
ّ

رك
ُ
ت كمــا 

المقالة الافتتاحية
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فــي  حقــه  مُمارســة  مــن  المواطــن  تمكيــن  أجــل  مــن 
لديــه  الثقــة  بــث  أجــل  ومــن  والانتخــاب  الترشــح 
بحريتــه فــي مُمارســة هــذا الحــق إلــى جانــب كافــة أنــواع 
الــدول  قوانيــن  مــن  الكثيــر  اعتمدتهــا  التــي  الرقابــة 
المدنــي  المجتمــع  مُؤسســات  كرقابــة  الديمقراطيــة 
هــذه  فرضــت  المختلفــة  ووســائله  الإعــام  ورقابــة 
العمليــة  علــى  الرقابــة  أنــواع  مــن  آخــر  نــوع  الأنظمــة 
ســواء   ،

ً
أيضــا القضائيــة  الرقابــة  وهــي  الانتخابيــة 

تعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة 
ُ
علــى القــرارات الإداريــة الم

الصــادرة عــن الجهــة المشــرفة علــى عمليــة الانتخابــات 
العمليــة  علــى  للمُعتديــن  الجنائيــة  للمحاســبة  أو 
الانتخابيــة أو الذيــن يُؤثــرون أو يُعيقــون المواطــن فــي 
مُمارســة حقــه فــي الترشــح والانتخــاب فــي أيــة مرحلــة 
مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة، ابتــداءً مــن عمليــة 
وإجرائهــم  بترشــحهم   

ً
ومُــرورا الناخبيــن  تســجيل 

واختيــار  باقتراعهــم  وانتهــاءً  الانتخابيــة  للدعايــة 
مُمثليهــم. إن مقالتنــا هــذه تتعــرض فقــط للنــوع الأول 
تمثلــة فــي الرقابــة علــى 

ُ
مــن أنــواع الرقابــة القضائيــة الم

شــرفة علــى 
ُ
القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن الجهــة الم

الانتخابــات، ولــن تتحــدث عــن الجرائــم الانتخابيــة.
وكغيرهــا مــن المنظومــات القانونيــة العالميــة وضعــت 
 2007 لســنة   )1( رقــم  بقانــون  القــرار  فلســطين 
ــم عمليــة إجــراء الانتخابــات العامــة )الرئاســية 

ّ
ليُنظ

 عــن قانــون الانتخابــات العامــة 
ً
والتشــريعية( عِوَضــا

 
ً
رقــم )9( لســنة 2005 وتعديلاتــه والــذي جــاء عِوَضــا

جــرت  الــذي   1995 لســنة   )13( رقــم  القانــون  عــن 

بموجبه أول انتخابات رئاسية وتشريعية فلسطينية 
.1996 العــام  فــي 

فــي   2007 لســنة   )1( رقــم  بقانــون  القــرار  نــص  وقــد 
مادته )20( على تشكيل محكمة قضايا الانتخابات، 
حيــث أشــارت هــذه المــادة إلــى أنــه »بمُقت�ضــى مرســوم 
ل محكمــة قضايــا الانتخابــات مــن رئيــس 

ّ
شــك

ُ
رئا�ســي ت

ضــاة بِنــاءً علــى تنســيب مــن مجلــس القضــاء 
ُ
وثمانيــة ق

الأعلــى«، وقــد صــدر هــذا المرســوم بالفعــل بتاريــخ 1 
.2021 آذار 

هــي  المحكمــة  هــذه  علــى  المطلــق  الاســم  أن  ورغــم 
الاختصــاص  أن  إلا  الانتخابــات  قضايــا  محكمــة 
المنــوط بهــا هــو البــت فــي القــرارات الإداريــة الصــادرة 
عــن لجنــة الانتخابــات فقــط، وليــس مــن اختصاصهــا 
أشــارت  مــا  بحســب  الانتخابيــة  الجرائــم  فــي  النظــر 
وإنمــا  القانــون،  مــن   )2/24( المــادة  صراحــة  لذلــك 
يعود البت فيها للمحاكم العادية، وبذات الإجراءات 

المحاكــم. هــذه  فــي  تبعــة 
ُ
الم

اختصاصات محكمة قضايا الانتخابات
فــي  بالنظــر  الانتخابــات  قضايــا  محكمــة  تختــص 
قدمــة لإلغــاء أو تعديــل القــرارات الصادرة 

ُ
عــون الم

ُ
الط

عــن لجنــة الانتخابــات التــي نــص عليهــا القــرار بقانــون 
)المــواد 14، 2/19، 26-20، 4/32، 2/34، 41، 56، 

57، 104( ولا ســيما فــي الموضوعــات التاليــة:
• أيــة 	 علــى  الناخــب  باعتــراض  تعلقــة 

ُ
الم القــرارات 

المركزيــة. الانتخابــات  للجنــة  قــرارات 

مقالات

9



• تعلقة بطلبات أشخاص للتسجيل 	
ُ
- القرارات الم

للانتخابــات لــم تــرد أســمائهم فــي ســجل الناخبيــن 
فــي بياناتهــم الخاصــة  الابتدائــي أو حصــل خطــأ 

أو بشــأن اعتــراض علــى قيــد شــخصٍ آخــر.
• طلبــات 	 رفــض  أو  بقبــول  تعلقــة 

ُ
الم القــرارات 

أو  الوطنيــة  الســلطة  رئيــس  لمنصــب  الترشــيح 
التشــريعي. المجلــس  عضويــة  منصــب 

• إعــادة 	 عــدم  أو  بإعــادة  تعلقــة 
ُ
الم القــرارات 

الاقتــراع. مراكــز  مــن  مركــز  أي  فــي  الانتخابــات 
• طلبــات 	 رفــض  أو  بقبــول  تعلقــة 

ُ
الم القــرارات 

انتخابيــة. قائمــة  أي  مــن  قدمــة 
ُ
الم التســجيل 

• علــى 	 الــدال  الرمــز  باعتمــاد  تعلقــة 
ُ
الم القــرارات 

الانتخابيــة. القائمــة 
عــون 

ُ
 بــأن صاحــب المصلحــة فــي تقديــم هــذه الط

ً
عِلمــا

يكــون  قــد  حالــة  كل  بحســب  القــرارات  هــذه  بشــأن 
أو  رشــحين 

ُ
الم أو  الانتخابيــة  القوائــم  أو  الناخــب 

مُمثليهــم. أو  وُكلائهــم 

إجراءات عمل المحكمة
فيمــا يتعلــق بإجــراءات العمــل أمــام المحكمــة المذكــورة 
فهــي تخضــع لــذات إجــراءات عمــل المحاكــم النظاميــة 
أصــول  قانــون  ســيما  النافــذة ولا  القوانيــن  بمُوجــب 
المحاكمــات المدنيــة، فيمــا لــم يــرد فيــه نــص خــاص فــي 
القــرار بقانــون الخــاص بالانتخابــات العامــة المذكــور، 
الإجــراءات  علــى  بقانــون  القــرار  هــذا  نــص  حيــث 

التاليــة:
• تكــون القــدس هــي المقــر الدائــم للمحكمــة، ولهــا 	

أن تتخــذ مقريــن فرعييــن لهــا فــي مدينتــي رام اللـــه 
الضــرورة  عنــد  المحكمــة  لرئيــس  ويجــوز  وغــزة، 

أن يُقــرر عقــد المحكمــة فــي غيــر تلــك الأماكــن.
• ضاتهــا، وفــي 	

ُ
تنعقــد المحكمــة بحضــور ثلاثــة مــن ق

مُكونــة  بهيئــة  تنعقــد المحكمــة  العامــة  القضايــا 
مــن خمســة قضــاة علــى الأقــل حســب مــا يقــرره 

رئيــس المحكمــة.

• المحكمــة 	 قلــم  إلــى  القــرار  علــى  الطعــن  يُقــدم 
خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تبليغــه للمُتضــرر مــن 

القــرار.
• خــال 	 الطعــن  فــي  تفصــل  أن  المحكمــة  علــى 

المــواد  حســب  تقديمــه  تاريــخ  مــن  أيــام  خمســة 
بقانــون  القــرار  مــن   )1/41  ،2/25  ،2/14(
علــى  قدمــة 

ُ
الم عــون 

ُ
الط عــدا  فيمــا  المذكــور، 

تعلقــة برفــض طلــب 
ُ
قــرارات لجنــة الانتخابــات الم

تســجيل قائمــة انتخابيــة أو تســجيل أي شــخص 
الفصــل  المحكمــة  علــى  فيكــون  القائمــة  ضمــن 
فــي الطعــن خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه 
بقانــون. القــرار  ذات  مــن   2/56 المــادة  بحســب 

التــي  المــدة  فــي  واضــح  تناقــض  هنــاك  بــأن   
ً
عِلمــا

الطعــن  فــي  بُــت 
َ
ت أن  المحكمــة  علــى  خلالهــا  يتوجــب 

بيــن النصــوص المذكــورة ونــص المــادة 2/56 المذكــورة 
ولاســيما أن كلا فئتــي النصــوص يتحدثــان عــن المــدة 
قرارهــا  صــدر 

ُ
ت أن  المحكمــة  علــى  فيهــا  يتوجــب  التــي 

قدمــة بشــأن موضوعــات ذات علاقــة 
ُ
عــون الم

ُ
فــي الط

الرئيــس  لمنصــب  الترشــيح  طلبــات  رفــض  أو  بِقُبــول 
التشــريعي. المجلــس  ولعضويــة 

ومــن الإجــراءات الأخــرى الواجبــة الإتبــاع مــن محكمــة 
قضايــا الانتخابــات:

• أيــة 	 مــن  الانتخابيــة  عــون 
ُ
الط عفــى 

ُ
ت

رســوم.
• إذا 	 إلا  المحاكمــة  تأجيــل  يجــوز  لا 

اقتضــت ذلــك ضــرورة المحافظــة علــى 
حــق الدفــاع، ولا يجــوز التأجيــل لأكثــر 

ســاعة.  24 مــن 
• لتقديــم 	  

ً
موعــدا القانــون  يُحــدد  لــم  حــال  وفــي 

خــال  الطعــن  يُقــدّم  أن  يجــب  فإنــه  الطعــن 
يوميــن تبــدأ مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تبليــغ القــرار 

فيــه. المطعــون 
• قضايــا 	 محكمــة  أمــام  التمثيــل  وبشــأن 

مجلة نزاهة - العدد الثاني

10



أمــام  الطعــن  لائحــة  قبــل 
ُ
ت لا  فإنــه  الانتخابــات 

 مــن مُحــامٍ مُــزاول. 
ً
المحكمــة مــا لــم تكــن مُوقعــة

مُحــامٍ  الانتخابــات  لجنــة  ــل 
ّ
يُمث أن  ينبغــي  كمــا 

اللجنــة. تختــاره  مُــزاول 

فــي  لحقــه  المواطــن  مُمارســة  نزاهــة  زيــادة  ولغايــات 
الترشــح والانتخــاب وزيــادة فاعليــة الرقابــة القضائيــة 
قضايــا  لمحكمــة  القانــون  توفيــر  مــن  صــدت 

ُ
ق التــي 

والمــادة   2/41 المــادة  فــي  القانــون  نــص  الانتخابــات 
الصــادرة  القــرارات  ــغ 

ّ
بل

ُ
»ت أن  علــى   

ً
أيضــا منــه   2/57

عــن المحكمــة إلــى اللجنــة )لجنــة الانتخابــات المركزيــة( 
للعمــل بمُقتضاهــا«. هــذا بالإضافــة إلــى مــا يُمكــن أن 
وفــره الرقابــة الإعلاميــة ورقابــة مُؤسســات المجتمــع 

ُ
ت

لنزاهــة  الضغــط  باتجــاه  هامــة  ضمانــة  مــن  المدنــي 
محكمــة  قــرارات  نزاهــة  وكفالــة  الانتخابيــة  العمليــة 

تنفيذهــا. وكفالــة  الانتخابــات  قضايــا 

محكمــة  تشــكيل  علــى  التوافــق  ورغــم  الختــام،  وفــي 
فــي  تمــت  التــي  الحــوارات  فــي  الانتخابــات  قضايــا 
بدايــة شــهر شــباط مــن هــذا العــام 2021 بيــن عــدد 
العاصمــة  فــي  المجتمعــة  الفلســطينية  الفصائــل  مــن 
مــن   

ً
ضــاة

ُ
ق المحكمــة  تضــم  وأن  القاهــرة،  المصريــة 

 إلا 
ً
القــدس ومــن الضفــة الغربيــة ومــن قطــاع غــزة معــا

ــد علــى ضــرورة وأهميــة الابتعــاد فــي تشــكيلة 
ّ

ؤك
ُ
أننــا ن

الــذي  التســيس  عــن  عملهــا  إجــراءات  وفــي  المحكمــة 
ولا  السياســية  الأحــزاب  بيــن  العلاقــات  علــى  طغــى 
لٍ مــن 

ُ
ســيما حركتــي فتــح وحمــاس وعلــى القضــاء فــي ك

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منــذ الانقســام السيا�ســي 
.2007 العــام  فــي  الــذي وقــع 

مقالات

11

مقالات
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مقالات

الفســاد  حقــل  فــي  العلميــة  الدراســات  عتبــر 
ُ
ت

والانتخابــات حديثــة وقليلــة، وخــال العشــر ســنوات 
الفســاد  جوانــب  بعــض  علــى  التركيــز  بــدأ  الأخيــرة 
التــي  الدارســات  مُعظــم  فــي  غــاب  والــذي  السيا�ســي، 
تناولــت الفســاد بالتركيــز علــى الجوانــب الإداريــة. ومــع 
تطــور مفهــوم الحُكــم الرشــيد أصبــح الفســاد مُكــوّن 
وبــدأ  السيا�ســي  النظــام  طبيعــة  علــى  للحُكــم  رئي�ســي 
يأخــذ مظاهــر  السيا�ســي  الفســاد  بأشــكال  الاهتمــام 
الرئي�ســي  كــوّن 

ُ
الم نــاوُل 

َ
ت بعضهــا  فــي  تــم  مُختلفــة، 

السياســية  النُظــم  فــي  القــرار  صُنّــع  بآليــات  المتحكــم 
ختلفــة، ومــع تطــور دراســات الفســاد فــي المجــالات 

ُ
الم

الاهتمــام  ببعــض  الانتخابــات  حظيــت  ختلفــة 
ُ
الم

لكنهــا مــا زالــت فــي مراحلهــا الأولــى، وبمــا أن الأدبيــات 
المنشــورة محــدودة فســيتم الاعتمــاد فــي هــذه المقالــة 
المراجعــة  بعــض  مــع  الناظــم  القانونــي  الإطــار  علــى 

المتوفــرة. للأدبيــات 

شــهدت القوانيــن الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة خــال 
عديــدة،  وتغيــرات  تعديــات  الماضيــة  عقــود  الثلاثــة 
ومُحــاولات  الانتخابيــة  النُظــم  علــى  مُعظمهــا  انصــب 
الانتخابيــة،  العمليــة  وشــفافية  بنزاهــة  الأخــذ 
فــي هــذا الشــأن  وتحققــت لحــد مــا بعــض الإنجــازات 
وبالرُغــم  أخــرى  إلــى  دولــةٍ  مــن  الأمــر  اختــاف  مــع 
تناولــت  التــي  والأبحــاث  الدراســات  انتشــار  مــن 
الفســاد بشــكلٍ عــام إلا أن تنــاول الفســاد فــي مجــال 
بــأن  نــرى  لا  ولــذا   

ً
مُغيبــا أو   

ً
غائبــا بقــي  الانتخابــات 

النصــوص القانونيــة فــي قوانيــن الانتخابــات تعاملــت 
صنّــف 

ُ
مكــن أن ت

ُ
مــع الجرائــم الانتخابيــة التــي مــن الم

جرائــم  وإنمــا  كذلــك  بأنهــا  فســاد  جرائــم  أنهــا  علــى 
انتخابيــة فقــط، مثلهــا مثــل الكثيــر مــن القضايــا التــي 

عــام. بشــكلٍ  الانتخابيــة  بالعمليــة  تمُــس 

القانونيــة  المنظومــة  فــي  الفســاد  جرائــم  اقــع  و
فلســطين فــي  للانتخابــات 

مــرت فلســطين بثــاث تعديــات جوهريــة علــى قانــون 
 مــن قــرار بقانــون رقــم 13 

ً
الانتخابــات العامــة، بِــدءا

وقانــون  العامــة،  الانتخابــات  بشــأن   ،1995 لســنة 
التشــريعي  المجلــس  أقــره  الــذي  العامــة  الانتخابــات 
فــي ســنة 2005 تحــت رقــم 9 لســنة 2005 وتعديلاتــه. 
 قــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 2007 وتعديلاتــه. 

ً
وأخيــرا

الجرائــم  علــى  المذكــورة  الثلاثــة  القوانيــن  ــزت 
ّ

ورك
الانتخابيــة فــي مجــال الفســاد بنقطتيــن جاءتــا فــي ثــاث 

مــواد رئيســية هــي:

	1 رشــح .
ُ
تجريــم الرشــاوي الانتخابيــة مــن قِبَــل الم

واطــن الــذي 
ُ
 أو مــن الم

ً
 أم حِزبــا

ً
ســواء كان فــردا

وقــد  صوتــه،  مُقابــل  الرشــوة  بتلقــي  يقبــل 
جــاءت النصــوص القانونيــة فــي هــذا المجــال علــى 

التالــي: النحــو 
 13 رقــم  بقانــون  قــرار  مــن   )96( المــادة  نصــت 

علــى:  1995 لســنة 
• أو 	 مُباشــرةٍ  بصــورةٍ   

ً
ناخبــا أعطــى  مــن  ل 

ُ
ك

غيــر مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
أي  أو   

ً
أو منفعــة  

ً
قــودا

ُ
ن بــأن يعطيــه  تعهــد 

مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى الاقتــراع 
عــن الاقتــراع. أو الامتنــاع  علــى وجــهٍ خــاص 

• أو 	 مُباشــرةٍ  بصــورةٍ  طلــب  أو  بِــلَ 
َ
ق مــن  كل 

 
ً
منفعــة أو   

ً
قرضــا أو   

ً
قــودا

ُ
ن مُباشــرةٍ  غيــر 

أو أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو يمتنــع 
عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره للاقتــراع أو 

الاقتــراع. عــن  الامتنــاع 

13



مجلة نزاهة - العدد الثاني

لســنة   9 رقــم  قانــون  مــن   )103( المــادة  نصــت 
علــى: وتعديلاتــه   2005

• ل مــن قــام بــأي مــن 	
ُ
 ك

ً
يُعتبــر قــد ارتكــب جُرمــا

الأفعــال التالية:
  بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

ً
أعطــى ناخبــا

مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
 أو 

ً
 أو منفعــة

ً
قــودا

ُ
تعهــد بــأن يُعطيــه ن

أي مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى 
الاقتــراع علــى وجــه خــاص أو الامتنــاع 

عــن الاقتــراع.
 بِــلَ أو طلــب بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

َ
ق

 أو 
ً
 أو منفعــة

ً
 أو قرضــا

ً
قــودا

ُ
مُباشــرةٍ ن

أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو 
يمتنــع عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره 

للاقتــراع أو الامتنــاع عــن الاقتــراع.
 1 رقــم  بقانــون  قــرار  مــن   )109( المــادة  نصــت 

علــى:  2007 لســنة 
•  كل مــن قــام بــأي مــن 	

ً
يُعتبــر قــد ارتكــب جُرمــا

الأفعــال التالية:
  بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

ً
أعطــى ناخبــا

مُباشــرةٍ أو أقرضــه أو عــرض عليــه أو 
 أو 

ً
 أو منفعــة

ً
قــودا

ُ
تعهــد بــأن يُعطيــه ن

أي مُقابــلٍ آخــر مــن أجــل حملــه علــى 
الاقتــراع علــى وجــه خــاص أو الامتنــاع 

عــن الاقتــراع.
 بِــلَ أو طلــب بصــورةٍ مُباشــرةٍ أو غيــر 	

َ
ق

 أو 
ً
 أو منفعــة

ً
 أو قرضــا

ً
قــودا

ُ
مُباشــرةٍ ن

أي مُقابــلٍ آخــر ســواء لنفســه أو لغيــره 
بقصــد أن يقتــرع علــى وجــهٍ خــاص أو 
يمتنــع عــن الاقتــراع أو ليؤثــر فــي غيــره 

للاقتــراع أو الامتنــاع عــن الاقتــراع.
• الأفعــال 	 مــن  أي  ارتكــب  مــن  كل  يُعاقــب 

المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )1( أعــاه بعــد 

والحُكــم  الرشــوة  مــواد  ومُصــادرة  إدانتــه 
أو  التاليتيــن  العقوبتيــن  بإحــدى  عليــه 

: بكلتيهمــا
 ثــاث 	 علــى  تزيــد  لا  لمــدة  الحبــس 

. ت ا ســنو
 آلاف 	 ثلاثــة  علــى  تزيــد  لا  غرامــة 

بالعملــة  يُعادلهــا  مــا  أو  أمريكــي  دولار 
.
ً
قانونــا المتداولــة 

 للمحكمــة أن تق�ضــي باســتبعاد اســمه 	
رشــحين.

ُ
مــن قوائــم الم

تكــررت  التــي  النُصــوص  مــن  واضــح  هــو  وكمــا 
للانتخابــات  مُختلفــة  قوانيــن  ثــاث  فــي   

ً
تقريبــا

علــى  الانتخابيــة  الرشــاوي  مــع  التعامــل  أن 
 
ً
واضحــا التجريــم  وجــاء  انتخابيــة،  جريمــة  أنهــا 

لــكل مــن انتهــك هــذه المــادة مــن  بنــص العقوبــة 
ســنوات  ثــاث  بحُكــم  الأحــزاب  أو  رشــحين 

ُ
الم

ومبلــغ مالــي يبلــغ 3,000 دينــار كمــا جــاء فــي قــرار 
ســنوات  وثــاث   ،1995 لســنة   13 رقــم  بقانــون 
فــي  جــاء  كمــا  أمريكــي  دولار   3,000 أو  و/  حكــم 
2005 وقــرار بقانــون رقــم  9 لســنة  قانــون رقــم 

.2007 لســنة   1

	2 للحملــة . أمــوال  علــى  الحصــول  تجريــم 
الانتخابيــة مــن مصــدر خارجــي أو أجنبــي، وقــد 
جــاءت النصــوص القانونيــة فــي هــذا المجــال علــى 

التالــي: النحــو 
لســنة   13 رقــم  قانــون  مــن   )94( المــادة  نصــت 

علــى:  1995
• يُحظــر علــى أي حــزب أو مُرشــح يشــترك فــي 	

الانتخابــات الحصــول علــى أمــوال لحملتــه 
الانتخابيــة مــن أي مصــدر خارجــي أو أجنبــي.

• فــي 	 اشــترك  الــذي  الحــزب  مُمثــل  يُعتبــر 
قــام  مُرشــح  ل 

ُ
ك وكذلــك  الانتخابــات، 

 عــن أيــة مُخالفــة 
ً
بترشــيح نفســه، مســؤولا
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مقالات

عليهــا  المنصــوص  للأحــكام   
ً
خلافــا رتكــب 

ُ
ت

أعــاه   )93( المــادة  مــن   2،4 الفقرتيــن  فــي 
والفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، ويُعاقــب بعــد 
ســتة  عــن  تزيــد  لا  لمــدة  بالحبــس  إدانتــه 
خمســمائة  عــن  تزيــد  لا  بغرامــة  أو  شــهور 

العقوبتيــن. هاتيــن  بكلتــا  أو   
ً
دينــارا

الانتخابــات  قانــون  مــن   )100( المــادة  نصــت 
علــى:  2005 لســنة   9 رقــم  العامــة 

• يُحظــر علــى أي قائمــة انتخابيــة أو مُرشــح 	
علــى  الحصــول  الانتخابــات  فــي  يشــترك 
أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر 
بشــكلِ  فلســطيني  غيــر  خارجــي  أو  أجنبــي 

مُباشــرٍ. غيــر  أو  مُباشــرٍ 
• فــي 	 اشــتركت  انتخابيــة  قائمــة  ل 

ُ
ك علــى 

أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 
ُ
وك الانتخابــات، 

مُــدة  خــال  الانتخابــات  لجنــة  إلــى  يُقــدّم 
نتائــج  إعــان  تاريــخ  مــن  شــهر  أقصاهــا 
بجميــع   

ً
مُفصّــا  

ً
بيانــا النهائيــة،  الانتخــاب 

مصــادر التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ 
الانتخابيــة. الحملــة  أثنــاء  أنفقهــا  التــي 

نصــت المــادة )68( مــن قــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 
2007 على:

• يُحظــر علــى أي قائمــة انتخابيــة أو مُرشــح 	
علــى  الحصــول  الانتخابــات  فــي  يشــترك 
أمــوال لحملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر 
بشــكلٍ  فلســطيني  غيــر  خارجــي  أو  أجنبــي 

مُباشــرٍ. غيــر  أو  مُباشــرٍ 
• فــي 	 اشــتركت  انتخابيــة  قائمــة  ل 

ُ
ك علــى 

أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 
ُ
وك الانتخابــات، 

يُقــدّم إلــى اللجنــة خــال مُــدة أقصاهــا شــهر 
مــن تاريــخ إعــان نتائــج الانتخابــات النهائية، 
 بجميــع مصــادر التمويــل التــي 

ً
 مُفصّــا

ً
بيانــا

أثنــاء  أنفقهــا  التــي  والمبالــغ  عليهــا  حصــل 
الانتخابيــة. الحملــة 

• للجنــة أن تطلــب تدقيــق الكشــوفات الماليــة 	
�ـق حس�ـابات قانون�ـي.

ّ
ش�ـار إليه�ـا م�ـن مُدق

ُ
الم

الســابقة  النصــوص  مــن  واضــح  هــو  وكمــا 
جهــات  مــن  أو  الأجنبــي  التمويــل  بخصــوص 
خارجيــة فإنــه فقــط فــي القانــون رقــم 13 لســنة 
للمُخالفيــن  عُقوبــات  علــى  النــص  ورد   1995
تعلقــة 

ُ
الم العُقوبــات  علــى  ذكــر  يأتــي  لــم  بينمــا 

نصــوص  فــي  الخارجــي  أو  الأجنبــي  بالتمويــل 
و2007.  2005 الانتخابــات  قانونــي 

	3 هــو . طبّــق 
ُ
الم العُقوبــات  قانــون  فــإن   

ً
وأخيــرا

قانــون العُقوبــات الأردنــي رقــم 16 لســنة 1960 
المعمــول بــه فــي الأرا�ضــي الفلســطينية لا ذكــر 
علــى  بالجرائــم  تتعلــق  عُقوبــات  لأيــة  فيــه 

انتخابيــة. خلفيــة 
ل الفســاد السيا�ســي أحــد أهــم التحديــات 

ّ
يُشــك

الانتخابــات  علــى  القائمــون  يُواجههــا  التــي 
المدنــي  المجتمــع  مُؤسســات  مــن  ــركائهم 

ُ
ش أو 

شــبه  وهنــاك  السياســية،  والقِــوى  والأحــزاب 
الشــأن  فــي  ختصيــن 

ُ
الم مُســتوى  علــى  إجمــاع 

للمــال  بــأن  الدُولــي  ســتوى 
ُ
الم علــى  الانتخابــي 

فــي  التأثيــر  فــي   
ً
بــارزا  

ً
دورا الحالــي  العصــر  فــي 

يتفــوق  أصبــح  بــل  الانتخابــات،  ونتائــج  جوهــر 
الانتخابــات.  فــي  وأثرهــم  والفكــر  الانتمــاء  علــى 
ويُعــرّف الفســاد السيا�ســي بمعنــاه الأوســع بأنــه 
لأهــداف  العامــة  الســلطة  اســتخدام  »إســاءة 
الفســاد  جرائــم  فــإن  وبالطبــع  مشــروعة«،  غيــر 
محصــورة  غيــر  زالــت  مــا  بالانتخابــات  تعلقــة 

ُ
الم

فــإذا  السيا�ســي،  الفســاد  فــي  الحــال  هــو  كمــا 
علــى  العامــة  ؤسســات 

ُ
بالم حــزب  اســتأثر 

حيــاد  فــإن  المختلفــة  الوظيفيــة  ســتويات 
ُ
الم

لصالــح  الانتخابــات  فــي  العامــة  ؤسســات 
ُ
الم

يفتقــد  جميــل  ــعارٌ 
ُ

ش هــو  الســلطة  حــزب 
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مجلة نزاهة - العدد الثاني

الضفــة  فــي  فتــح  حركتــي  زالــت  فمــا  للواقعيــة، 
ســيطران علــى 

ُ
الغربيــة وحمــاس فــي قطــاع غــزة ت

التطــور  مــن  الرغــم  علــى  العامــة،  ؤسســات 
ُ
الم

النســبي فــي اعتمــاد آليــات توظيــف ســليمة. لكــن 
 علــى 

ً
تبقــى الوظائــف فــي الدرجــات العليــا حِكــرا

الحركتيــن لا يُشــاركهما إلا مــن يُقررانــه فــي هــذا 
أن  مــن  هُنــاك خِشــية  ولهــذه الأســباب  الشــأن، 
ســتخدم المؤسســات العامــة بمواردهــا ومبانيهــا 

ُ
ت

وانتخابيــة. حزبيــة  لغايــات  ختلفــة 
ُ

الم وأجهزتهــا 

جرائم الفساد الانتخابية 

 إلــى بعــض التجــارب وتقاريــر جهــات الرقابــة 
ً
اســتنادا

التــي  الجرائــم  أهــم  فــإن  الانتخابــات  علــى  المختلفــة 
ؤسســات 

ُ
الم اســتخدام  إســاءة  هــي  توثيقهــا  جــرى 

عتبــر مــن الجرائــم الانتخابيــة الرائجــة، 
ُ
العامــة والتــي ت

ؤسســات العامــة يســتخدمونها 
ُ
كــون القائميــن علــى الم

لصالحهــم ســواءً بشــكلٍ شــخ�صي أو لصالــح أحزابهــم 
ومــن ضمنهــا:

والمكافــآت .1	 المناصــب  منــح  فــي  النفــوذ  اســتخدام 
وليــس  انتمائهــم  علــى  بنــاءً  للمُوظفيــن  والترقيــات 
خدمتهــم. وســنوات  ودرجتهــم  كفاءتهــم  علــى  بنــاءً 

 الضغط على الموظفين من أجل ضمان أصواتهم 	.2
عبر وسائل مُختلفة.

استخدام موارد الدولة لصالح الحملة الانتخابية .3	
الخاصــة بالحــزب، مثــل اســتخدام وقــت الموظفيــن 
الانتخابيــة،  الحملــة  لصالــح  العمــل  خــال 
والاتصــالات  المواصــات  وســائل  واســتخدام 
للحــزب. الانتخابيــة  الحملــة  لصالــح   

ً
أيضــا العامــة 

ؤسســات 	.4
ُ
الم فــي  توفــرة 

ُ
الم المعلومــات  اســتخدام   

العامــة وليســت منشــورة لصالــح الحــزب وحملتــه 
الانتخابيــة.

أو .5	 للحــزب  تابعيــن  انتخابيــة  إدارة  لجــان  تعييــن 
. للرئيــس

علــى  الحصــول  الأخــرى  الانتخابيــة  الجرائــم  ومــن 
مُؤسســات  مــن  الانتخابيــة  للحملــة  ماليــة  مــوارد 
للعمــل  بكفــاءات  الاســتعانة  أو  خارجيــة،  دُول  أو 
مــن  مدفوعــة  رواتبهــم  تكــون  الانتخابيــة  الحملــة  فــي 

أخــرى. دوليــة  مُؤسســات 

محكمة قضايا الانتخابات

بالشــأن  مُختصــة  محكمــة  وجــود  أن  مــن  بالرغــم 
التقا�ضــي  مســألة  فــي   

ً
نوعيــا  

ً
تطــورا يُعتبــر  الانتخابــي 

خــال العمليــة الانتخابيــة، إلا أن جوهــر اختصــاص 
لجنــة  وإجــراءات  بقــرارات  مُرتبــط  المحكمــة 
فــي  بالنظــر  مُختصــة  وليســت  المركزيــة  الانتخابــات 
لجنــة  مصدرهــا  يكــون  لا  التــي  الانتخابيــة  الجرائــم 
الانتخابــات وفــي ظــل قانــون عُقوبــات غيــر مُحدّث مُنذ 
أمــدٍ بعيــد فــإن الجرائــم الانتخابيــة لا يُوجــد أســاس 
تابعتهــا والحُكــم بشــأنها. ومنــذ أول انتخابــات 

ُ
قانونــي لم

تشــهد  لــم   1996 ســنة  جــرت  عامــة  فلســطينية 
العمليــات الانتخابيــة أي طعــن علــى أســاس جريمــة 
معلومــات  مــن  رشــح  كمــا  وفقــط  انتخابيــة،  فســاد 
دّمَــت 

ُ
عــون التــي ق

ُ
مــا زالــت غيــر دقيقــة فــإن أحــد الط

باتهامهــا  ســتقبل 
ُ
الم قائمــة  ضــد  الانتخابــات  للجنــة 

بالتمويــل مــن الإمــارات رغــم أن الدعايــة الانتخابيــة 
لــم تبــدأ ولــم تفتــح أي مــن القوائــم حســابات بنكيــة 
خاصــة بحملتهــا الانتخابيــة لمعرفــة مصــادر تمويلهــا.

تــم افتتــاح حســابات بنكيــة خاصــة   
ً
لــو جــدلا وحتــى 

خــاص  نظــام  بغيــاب  فإنــه  انتخابيــة  قائمــة  بــكل 
الأمــور  كافــة  تأويــل  يُمكــن  الانتخابــي  بالتمويــل 
تعلقة بالقضايا المالية للقوائم ومُرشــحي الرئاســة، 

ُ
الم

رشــح 
ُ
فليــس مــن الســهل تتبــع مــدى التــزام القائمــة والم

فــي   
ً
صوصــا

ُ
خ الانتخابــي  بالتمويــل  الخــاص  بالنظــام 

الســرية  عــن  الكشــف  تيــح 
ُ
ت مــواد  وجــود  عــدم  ظــل 

الانتخابيــة. العمليــات  خــال  المصرفيــة 
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مقالات

استخلاص

العمليــة  تحكــم  التــي  القانونيــة  النُظــم  زالــت  مــا 
التــي  القضايــا  صــوص 

ُ
بخ فلســطين  فــي  الانتخابيــة 

فســاد  قضايــا  أنهــا  علــى  صنّــف 
ُ
ت أن  مكــن 

ُ
الم مــن 

 وبحاجــة إلــى تطويــر، وبنفــس 
ً
 جــدا

ً
انتخابــي ضعيفــة

الوقــت فــإن علــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة صاحبــة 
الصلاحيــة فــي المتابعــة لقضايــا الحمــات الانتخابيــة 
يُســاعد  الماليــة تطويــر نظــام خــاص  التقاريــر  وتلقــي 
راقبيــن واللجنــة نفســها مــن التأكــد مــن 

ُ
الباحثيــن والم

ختلفــة 
ُ
رشــحين وأجهــزة الدولــة الم

ُ
التــزام القوائــم والم

المقــرة. بالإجــراءات 

لقــد بــات مــن المألــوف ســماع تأثيــر المــال والإعــام عنــد 
وعــدم  الانتخابــي،  بالشــأن  هتميــن 

ُ
والم راقبيــن 

ُ
الم كل 

عكــس ذلــك بمــواد فــي قوانيــن الانتخابــات وفــي قانــون 
العقوبــات ممــا يعنــي أن نزاهــة وشــفافية وديمقراطيــة 
العمليــة الانتخابيــة منقــوص، حتــى لــو توافقــت كافــة 
الدوليــة  المعاييــر  مــع  الانتخابيــة  العمليــة  مراحــل 
لحُريــة ونزاهــة الانتخابــات كــون التأثيــر الكبيــر للمــال 
خــال العمليــات الانتخابيــة رُبّمــا يُمهّــد لنتائجهــا قبــل 

.
ً
أن تبــدأ وتكــون الانتخابــات محكومــة ســلفا

الانتخابــي  الفســاد  جرائــم  أكبــر  مــن  ربمــا  للتنويــه: 
إليهــا بشــكلٍ واضــح هــو دوريــة  يتــم التطــرق  لــم  التــي 
فــي  الأســاس  حجــر  هــي  الدوريــة  كــون  الانتخابــات، 
مســألة  فلســطين  وفــي  الانتخابيــة،  العمليــة  نزاهــة 
دوريــة الانتخابــات لــم يتــم الالتــزام بهــا منــذ أول عمليــة 
 مــن إجــراء ثــاث دورات انتخابيــة كان 

ً
انتخابيــة فبــدلا

انتخابيــة. دورات  ســبع  تكــون  أن  المفتــرض  مــن 
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تقارير

التــي  والمحوريــة  الأساســية  الأداة  الانتخابــات  ــل 
ّ
مث

ُ
ت

فــي  الســليمة  الديمقراطيــة  النُظــم  عليهــا  ترتكــز 
اختيــار  فــي  للجمهــور  باشــرة 

ُ
الم الإرادة  عــن  التعبي��ر 

حاكميهــم وتحقيــق مفهــوم التــداول الســلمي للســلطة 
هــذا  الانتخابــات  ــؤدي 

ُ
ت وحتــى  ونزيهــة،  حــرة  بصــورة 

عمليــة  ضمــن  تجــري  أن  بُــد  لا  المحــوري  الــدور 
الشــفافية  ومبــادئ  النزاهــة  قِيَــم  ســامتها...  تضمــن 
ــم بالأطــر 

ّ
نظ

ُ
ظــم المســاءلة، وهــي مســائل عــادة مــا ت

ُ
ون

التشــريعية )القوانيــن والأنظمــة والتعليمــات( أو مــن 
خــال مُدونــات الســلوك ومواثيــق الشــرف التــي يتــم 
وضعهــا والاتفــاق عليهــا مــن قبــل الجهــات التــي تتولــى 
الأحــزاب  إلــى  بالإضافــة  الانتخابيــة  العمليــة  إدارة 
رشــحين وجميــع الجهــات ذات العلاقــة.

ُ
والقوائــم والم

الفلســطينية  الانتخابيــة  التشــريعات  تضمنــت 
للعمليــة  الحاكمــة  الضوابــط  مــن  العديــد  تعاقبــة 

ُ
الم

الانتخابيــة والتــي تســتهدف بالأســاس توفيــر ضمانــات 
بمــا  العمليــة  هــذه  فــي  ســاءلة 

ُ
النزاهــة والشــفافية والم

وخاضعــة  شــفافة  نزيهــة  حُــرة  انتخابــات  يضمــن 
التشــريعات  هــذه  رافقــت  وقــد  ســاءلة، 

ُ
والم للرقابــة 

مــا  إلــى  وإضافــة  لهــا   
ً
واســتكمالا لأحكامهــا   

ً
)تأكيــدا

ســكتت عنــه( العديــد مــن مُدونــات الســلوك ومواثيــق 
الشــرف التــي تــم التوقيــع عليهــا وإعــان المترشــحين فــي 
تلــك الانتخابــات بموجبهــا التزامهــم الطوعــي والأخلاقــي 
فــي  ســاءلة 

ُ
والم والشــفافية  النزاهــة  قِيَــم  مــن  بجُملــةٍ 

بنتائجهــا. والقبــول  نافســة 
ُ
الم لتلــك  خوضهــم 

يســعى هــذا التقريــر إلــى تقديــم اســتعراض مُختصــر 
مراعاتهــا  يجــب  التــي  الضمانــات  أهــم  حــول  ومُوجــز 
فــي العمليــة الانتخابيــة حتــى تــؤدي دورهــا فــي الوصــول 
لمــا نصــت عليــه   

ً
إلــى انتخابــات نزيهــة وشــفافة، وفقــا

ومــا  فلســطين  فــي  الســارية  الانتخابيــة  التشــريعات 
الشــرف  الســلوك ومواثيــق  مُدونــات  اشــتملت عليــه 
ذات العلاقــة. وفــي ســبيل هــذا الســعي فســيعتمد هــذا 
تجزئــة  وســيتم  التحليلــي،  الوصفــي  المنهــج  التقريــر 
التقريــر إلــى ثلاثــة محــاور، بحيــث يُخصــص الأول منهــا 

للحديــث عــن ضمانــات النزاهــة فــي العمليــة الانتخابيــة 
وفــي  الشــفافية  ضمانــات  الثانــي  المحــور  فــي  عالــج 

ُ
ون

ســاءلة، مــع التأكيــد علــى أنــه وفــي 
ُ
الثالــث ضمانــات الم

الانتخابيــة  العمليــة  تقييــم  ســيتم  الثــاث  المحــاور 
فــي مراحلهــا المختلفــة، ســواء الإجــراءات التــي تســبق 
ترافقة معها، أو الإجراءات 

ُ
عملية الاقتراع، أو تلك الم
اللاحقــة لعمليــة الاقتــراع.

: ضمانات النزاهة في العملية الانتخابية
ً
أولا

 مــا ترتبــط كلمــة »انتخابــات« بكلمــة »نزيهــة« أو 
ً
غالبــا

أحــد مُشــتقاتها لدرجــة التــازم مــا بيــن الكلمتيــن عنــد 
بالإيجــاب  ســواء  انتخابــات  أيــة  تقييــم  أو  الحديــث 
يجــب  نزيهــة،  الانتخابــات  تصبــح  وحتــى  الســلب.  أو 
فــي  أن تكــون هنــاك مجموعــة مــن المؤشــرات العامــة 
النظــام الانتخابــي الدالــة علــى ذلــك تتمثــل بالآتــي1:

• تنفيــذ 	 علــى  شــرف 
ُ
ت التــي  الجهــة  كــون  مــدى 

العمليــة  عــن  والمســؤولة  الانتخابــات  قانــون 
الانتخابيــة هيئــة مُســتقلة ومِهنيــة تقــوم بدورهــا 
يثــق  وهــل  وحياديــة،  وموضوعيــة  مِهنيــة  بــكل 
المدنــي  المجتمــع والأحــزاب ومُؤسســات المجتمــع 
الجهــة  وهــل  بفاعليــة،  نشــاطاتها  شــارك 

ُ
وت بهــا 

مصلحــة،  صاحبــة  ليســت  الهيئــة  عيّــن 
ُ
ت التــي 

بــه  بــأس  لا  عــدد  فيهــا  يُشــارك  أو  يَرأســها  وهــل 
المعروفــة  ســتقلة 

ُ
الم القضــاة والشــخصيات  مــن 

بالنزاهــة والحيــاد، أو يُشــارك فيهــا مُمثلــون عــن 
رشــحة.

ُ
الم الأحــزاب  جميــع 

• أرض 	 علــى   
ً
فعــا ويتــم  القانــون  ضمــان  مــدى 

الواقــع الســماح للأحــزاب السياســية والمرشــحين 
ويجــري  بحريــة  الانتخابيــة  حملاتهــم  بــإدارة 
قيــود،  دون  للجمهــور  الوصــول  مــن  تمكينهــم 
 
ً
رصــا

ُ
ف رشــحون 

ُ
والم الأحــزاب  تمتلــك  وهــل 

فــي  العربــي  النزاهــة  نظــام  الدُوليــة،  الشــفافية  مُنظمــة   .1
.176 ص  للدراســات،  اللبنانــي  المركــز  الفســاد،  مُواجهــة 
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 للنشــر والدعايــة لبرامجهــم الانتخابيــة 
ً
مُتســاوية

المختلفــة. الإعــام  وســائل  عبــر 
• والأنظمــة 	 الانتخابــات  قوانيــن  حصانــة  مــدى 

الانتخابيــة بنصــوص دســتورية لا يُمكــن تعديلهــا 
والنظــام  التنفيذيــة  الســلطة  لمصلحــة  بســهولة 
الحاكــم وتضمــن عدالــة التصويــت بحيــث تكــون 

أصــوات الناخبيــن مُتســاوية التأثيــر.
• تحــول 	 كافيــة  ضمانــات  القانــون  احتــواء  مــدى 

دون اســتخدام مُمتلــكات الدولــة لدعــم حمــات 
مُحدديــن،  أفــراد  أو  جِهــات  قِبَــل  مــن  انتخابيــة 
المالــي  الدعــم  توفيــر  القانــون  يضمــن  وهــل 

كافــة. السياســية  للأحــزاب 
• الأحــزاب 	 نفقــات  علــى  رقابــة  وجــود  مــدى 

تدقيــق  جهــة  بذلــك  تقــوم  وهــل  السياســية، 
. مُســتقلة

• للمُؤسســات 	 الانتخابــات  قانــون  إتاحــة  مــدى 
المحليــة والدوليــة الرقابــة الحُــرة علــى الانتخابات 

ونشــر تقاريــر خاصــة بذلــك.
• مــدى توافــر ضمانــات دســتورية وقانونيــة تحــول 	

دون التلاعــب بالمواعيــد الزمنيــة للانتخابــات.
• مــدى اشــتمال الدســتور والقانــون علــى شــرعية 	

عمليــة انتقــال الســلطة وتداولهــا.
• للقضــاء 	 والقانــون  الدســتور  إعطــاء  مــدى 

الانتخابيــة  العمليــة  علــى  الرقابــة  صلاحيــة 
وتنفيذهــا  عليهــا  تــرد  التــي  الطعــون  فــي  والنظــر 

ســليم. بشــكل 

العمليــة  فــي  النزاهــة  بضمانــات  يتعلــق  وفيمــا 
 للتشــريعات 

ً
الانتخابيــة فــي الحالــة الفلســطينية وِفقــا

للآتــي: التطــرق  يُمكــن  الســارية  الشــرف  ومواثيــق 
أ ضمانات النزاهة في مرحلة ما قبل الاقتراع	.

والتي تشمل مجموعة من الإجراءات من أبرزها: 
الحملــة  وتنظيــم  ــح 

ُ
والترش التســجيل  عمليــة 

الانتخابيــة بمــا يشــمل الدعايــة الانتخابيــة، ومــن 

ضمانــات  اعتبارهــا  يمكــن  التــي  الأحــكام  أهــم 
للنزاهــة فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

1 الانتخــاب 	. فــي  الحــق  فــي  ســاواة 
ُ
الم علــى  التأكيــد   

واعتبــاره حــق لــكل فلســطيني فــي الضفــة الغربيــة 
ممــن  غــزة  وقطــاع  الشــريف  القــدس  فيهــا  بمــا 
توفــرت فيــه الشــروط المنصــوص عليهــا فــي هــذا 
بغــض  وذلــك  الحــق،  هــذا  مارســة 

ُ
لم القانــون 

السيا�ســي  والانتمــاء  والــرأي  الديــن  عــن  النظــر 
والعلميــة،  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  والمكانــة 
الانتخــاب  فــي  حقــه  ناخــب  كل  يُمــارس  وأن 
بمــا  وفرديــة  وسِــريّة  ومُباشــرة  حُــرة  بصــورة 
يضمــن عــدم التأثيــر علــى الناخــب والتدخــل فــي 

الانتخابيــة. إرادتــه 
	2 الترشــح . مــن  الوظيفيــة  الفئــات  بعــض  منــع 

مــن  اســتقالاتهم  قدمــوا  إذا  إلا  للانتخابــات 
 علــى عــدم اســتخدام نفوذهــا 

ً
مناصبهــم، حِرصــا

الانتخابيــة. العمليــة  علــى  التأثيــر  فــي 
	3 التأكيــد علــى حياديــة الإعــام الرســمي فــي جميــع .

لــه  الجــواز  العمليــة الانتخابيــة، وعــدم  مراحــل 
أو لأي مــن أجهزتــه القيــام بــأي نشــاط انتخابــي 
 
ً
ــن أن يُفسّــر بأنــه يدعــم مُرشــحا

ّ
أو دعائــي يُمك

لمنصــب الرئيــس أو قائمــة لعضويــة المجلــس علــى 
حسـ�اب قائمـ�ة أخـ�رى.

	4 التأكيــد علــى التــزام الســلطة التنفيذيــة وأجهزتهــا .
مراحــل  جميــع  فــي  الحيــاد  بموقــف  المختلفــة 
القيــام  لهــا  الجــواز  العمليــة الانتخابيــة، وعــدم 
بــأي نشــاط انتخابــي أو دعائــي ممــا يُفسّــر بأنــه 
أو  آخــر،  مُرشــحٍ  حســاب  علــى   

ً
مُرشــحا يدعــم 

انتخابيــة  قائمــة  حســاب  علــى  انتخابيــة  قائمــة 
أخـ�رى.

	5 الدعايــة . علــى  الضوابــط  مــن  عــدد  وضــع 
الأدوات  لنزاهــة   

ً
ضامنــا ــل 

ّ
مث

ُ
ت الانتخابيــة 

هــذه  أبــرز  ومــن  الدعايــة،  فــي  ســتخدمة 
ُ
الم

: بــط لضوا ا
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تقارير

• عــدم إقامــة المهرجانــات وعقــد الاجتماعــات 	
العامة في المساجد أو الكنائس أو إلى جوار 
التــي  والمحــات  الأبنيــة  فــي  أو  المستشــفيات 
ؤسســات 

ُ
تشــغلها الإدارات الحكوميــة أو الم

العامـ�ة.
• عــدم اســتعمال شــعار الســلطة الوطنيــة فــي 	

النشــرات والإعلانــات وســائر أنــواع الكتابــة 
والرسـ�وم والصـ�ور الانتخابيـ�ة.

• واللــوازم 	 الســيارات  اســتعمال  عــدم 
الانتخابيـ�ة. الدعايـ�ة  أعمـ�ال  فـ�ي  الحكوميـ�ة 

• بِهــم 	
َ
ط

ُ
خ فــي  المســاجد  أئمــة  يدعــو  ألا 

ودُروســهم لمقاطعــة الانتخابــات أو لانتخــاب 
لا  قائمــة  أو  مُرشــح  أي  انتخــاب  عــدم  أو 

بالتصريــح. ولا  بالتلميــح 
	6 وضــع عــدد مــن الضوابــط علــى مصــادر تمويــل .

بالآتــي2: تتمثــل  الانتخابيــة،  الحملــة 
• للحملــة 	 أمــوال  علــى  الحصــول  حظــر 

الانتخابيــة مــن أي مصــدر أجنبــي أو خارجــي 
غيــر  أو  مُباشــر  بشــكلٍ  فلســطيني  غيــر 

. شـ�ر مُبا
• حظــر الصــرف علــى الحملــة الانتخابيــة إلا 	

فــي حــدود مليــون دولار أمريكــي أو مــا يُعادلهــا 
. بمــا يضمــن عــدم 

ً
بالعملـ�ة المتداول��ة قانونـ�ا

تأثيــر المــال علــى العمليــة الانتخابيــة.

ضمانات النزاهة في مرحلة الاقتراع	.ب
مــن  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  تشــمل  والتــي 
أبرزهــا: سِــريّة الاقتــراع وحمايــة أماكــن الاقتــراع 
ومــن أهــم الأحــكام التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات 

للنزاهــة فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

أبــرز الأحــكام الخاصــة بضمانــات  2. ســيتم الاكتفــاء بعــرض 
النزاهــة فــي تمويــل الحمــات الانتخابيــة بالنظــر إلــى تنــاول هــذا 
الموضــوع فــي تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة. 

	1 التأكيد على ســرية الاقتراع بحيث تضمن حُرية .
الناخــب وعــدم الخشــية مــن التأثيــر علــى إرادتــه 
 لذلــك فقــد 

ً
أو مُســاومته علــى اختياراتــه. وضمانــا

جَــرّم القانــون وعاقــب كل مــن حَمّــل أي ناخــب 
بــأي صــورة مــن الصــور علــى الإفصــاح عــن اســم 
أو  لصالحهــم  اقتــرع  الذيــن  القائمــة  أو  رشــح 

ُ
الم

التــي  الاقتــراع  ورقــة  مُحتويــات  عــن  الكشــف 
اقتــرع بموجبهــا3.

	2 أكــد . حيــث  الانتخابيــة،  العمليــة  أمــن  حمايــة 
هــو  والــذي  الشــرطة  جهــاز  أن  علــى  القانــون 
ختــص 

ُ
جهــاز مدنــي وليــس جهــاز عســكري هــو الم

إلــى  بالإضافــة  الانتخابيــة،  العمليــة  بحمايــة 
التأكيــد علــى أن تقــوم الشــرطة بالمحافظــة علــى 
بنزاهــة  الإخــال  دون  وذلــك  المواطنيــن،  أمــن 
أو  القانــون  بأحــكام  الإخــال  أو  الانتخابــات 
بحقــوق الناخبيــن. بالإضافــة إلــى الحظــر علــى أي 
شــخص مــن غيــر أفــراد الشــرطة الذيــن يلبســون 
الــزي الرســمي حمــل أي ســاح نــاري أو أي ســاح 
آخر، أو أداة يُعاقب على حملها القانون، داخل 
ولضمــان  مداخلهــا،  علــى  أو  الاقتــراع  مراكــز 
مــن  ســلبية  تأثيــرات  أيــة  حــدوث  إمكانيــة  عــدم 
ــد القانــون علــى عــدم 

ّ
القــوى الشــرطية فقــد أك

جــواز دخــول أفــراد الشــرطة مراكــز الاقتــراع فــي 
يــوم الاقتــراع، أو أثنــاء فــرز الأصــوات، إلا بنــاءً 
علــى  الاقتــراع،  مركــز  طاقــم  رئيــس  طلــب  علــى 
أن يعمــل أفــراد الشــرطة المكلفــون بتوفيــر أمــن 
الانتخابــات بتنســيقٍ كامــل ومُباشــر مــع اللجنــة 
مراكــز  وطواقــم  الانتخابيــة  المناطــق  ومكاتــب 

الاقتــراع.

3. تــم التأكيــد فــي ميثــاق الشــرف الــذي وقعــت عليــه الفصائــل 
الالتــزام  علــى   2021 العــام  فــي  القاهــرة  فــي  الفلســطينية 
فــي  الناخــب  وحــق  التصويــت  ســرية  مبــدأ  علــى  بالحفــاظ 

بحريــة. قائمتــه  انتخــاب 
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الأصــوات 	.ت فــرز  مرحلــة  فــي  النزاهــة  ضمانــات 
النتائــج وتحديــد 

مــن  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  تشــمل  والتــي 
ونتائــج  الفــرز  ومحاضــر  الفــرز  عمليــة  أبرزهــا: 
النهائــي  الفــرز  وإجــراءات  الأوليــة  الانتخابــات 
للأصــوات والنتائــج النهائيــة، ومــن أهــم الأحــكام 
فــي هــذه  التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات للنزاهــة 

يلــي: مــا  المرحلــة 
	1 جتمعيــة .

ُ
والم الرســمية  الرقابــة  علــى  التأكيــد 

بهــذه  الخاصــة  الإجــراءات  علــى  والشــفافية 
الإجــراءات. هــذه  نزاهــة  يضمــن  بمــا  المرحلــة، 

	2 بــأوراق . ومُعاقبة التلاعــب  تجريــم  علــى  التأكيــد 
الاقتراع والمحاضر الانتخابية وتشديد العقوبة 
أو  رؤســاء  أحــد  الجريمــة  مُقتــرف  كان  حــال  فــي 
أعضــاء الطواقــم الانتخابيــة أو أي مُوظــف مــن 
مُوظفــي الجهــاز الإداري التابــع لهــذه الطواقــم، 
أو أي شــخص آخــر أوكل إليــه القيــام بــأي مهمــة 

رســمية بموجــب القانــون.
	3 التــي . الانتخابيــة  الرشــوة  تجريــم  علــى  التأكيــد 

الانتخابيــة. العمليــة  نزاهــة  فــي   
ً
مهمــا  

ً
خرقــا ــل 

ّ
مث

ُ
ت

: ضمانات الشفافية في العملية الانتخابية
ً
ثانيا

للمعلومــة  الحــر  بالتدفــق   
ً
عمومــا الشــفافية  ترتبــط 

ذلــك  ويشــمل  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  والحــق 
المفتــوح،  والإعــام  المفتوحــة  والاجتماعــات  النشــر 
الشــفافية  فــإن  الانتخابيــة  بالعمليــة  يتعلــق  وفيمــا 
تتضمــن مجموعــة مــن المؤشــرات التــي تشــمل النشــر 
بالانتخابــات  المرتبطــة  الإجــراءات  لجميــع  الواســع 
القانــون علــى ســريته، بالإضافــة  نــص  مــا  فيمــا عــدا 
 مــن 

ً
إلــى تمكيــن الإعــام والصحافــة والجمهــور عُمومــا

الوصول إلى المعلومات العامة المرتبطة بالانتخابات، 
التــي  المراحــل  جميــع  الشــفافية  مُؤشــرات  وتشــمل 
قبــل  مــا  مرحلــة  ســواءً  الانتخابيــة  العمليــة  بهــا  تمــر 

عمليــة الاقتــراع أو مرحلــة الاقتــراع أو مرحلــة الفــرز 
وإعــان النتائــج. وفيمــا يتعلــق بضمانــات الشــفافية 
 
ً
فــي العمليــة الانتخابيــة فــي الحالــة الفلســطينية وِفقــا

للتشــريعات ومواثيق الشــرف الســارية يُمكن التطرق 
للآتــي:

أ ضمانات الشفافية في مرحلة ما قبل الاقتراع	.
ويتضمن ذلك ما يلي:

	1 التأكيــد علــى نشــر مرســوم الدعــوة للانتخابــات .
وإنمــا  الرســمية  بالجريــدة  فقــط  ليــس  العامــة 

المحليــة. بالصُحــف   
ً
أيضــا

	2 التأكيــد علــى أن تجــرى عمليــات تنظيــم وتحديث .
تيــح 

ُ
ت ســجل الناخبيــن الابتدائــي بصــورة علنيــة 

للمُراقبيــن المحلييــن والدولييــن ورجــال الصحافــة 
والإعالم الاطالع عليه�ـا.

	3 التأكيد على نشــر الســجلات المتعلقة بالناخبين .
رشحين.

ُ
والم

	4 بإعــداد . المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  إلــزام 
التعريفيــة  النشــرات  مــن  مجموعــة  وإصــدار 
شــاركة 

ُ
شــجّع الناخبيــن علــى الم

ُ
والإعلانــات التــي ت

تقــوم  الخصــوص  وجــه  وعلــى  الانتخابــات،  فــي 
التاليـ�ة: النشـ�رات  بإصـ�دار 

• نشــرة تعريفيــة بقانــون الانتخابــات وكيفيــة 	
مُوجّهــة  والاعتــراض  والاقتــراع  التســجيل 

الناخبيـ�ن. لجمهـ�ور 
• نشرة لأفراد الشرطة حول كيفية التصرف 	

فــي فتــرة الدعايــة الانتخابيــة والاقتــراع وفــرز 
الأصوات.

• الاقتــراع 	 مراكــز  حــول  للمُراقبيــن  نشــرة 
التصــرف  وكيفيــة  وتوزيعهــا،  وعددهــا 
العمليــة  فــي  خلــل  أي  اكتشــاف  حــال  فــي 

. بيـ�ة لانتخا ا
• نشــرة للمُرشــحين لمنصــب الرئيــس وقوائــم 	

بيّــن فيهــا الأماكــن والمواقع 
ُ
عضويــة المجلــس ت

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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يجــوز  التــي  الانتخابيــة  المناطــق  فــي  العامــة 
وضـ�ع الملصقـ�ات واليافطـ�ات عليهـ�ا.

	5 الانتخابيــة . العمليــات  تجــري  أن  علــى  التأكيــد 
القانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص  مراحلهــا  بجميــع 
راقبيــن 

ُ
بشــفافية وعلانيــة بمــا يضمــن تمكيــن الم

ووســائل الإعــام مــن مُراقبــة هــذه العمليــات فــي 
الصحافــة  مندوبــي  وتمكيــن  مراحلهــا،  جميــع 

الانتخابـ�ات. هـ�ذه  تغطيـ�ة  مـ�ن  والإعـالم 

ضمانات الشفافية في مرحلة الاقتراع	.ب
ســجل  نشــر  علــى  التأكيــد  ذلــك  ويتضمــن 
علــق 

ُ
ت بحيــث  الاقتــراع  عنــد  النهائــي  الناخبيــن 

مــكان  فــي  الناخبيــن  ســجل  مــن  واحــدة  ســخة 
ُ
ن

الناخبيــن  لاطــاع  الاقتــراع  مركــز  فــي  ظاهــر 
رشــحين.

ُ
والم راقبيــن 

ُ
والم

ضمانــات الشــفافية فــي مرحلــة فــرز الأصــوات 	.ت
وتحديــد النتائــج

ومــن أهــم الأحــكام التــي يُمكــن اعتبارهــا ضمانــات 
للشــفافية فــي هــذه المرحلــة مــا يلــي:

	1 طاقــم . بحضــور  الفــرز  يتــم  أن  علــى  التأكيــد 
مركــز الاقتــراع ومــن يرغــب مــن مكتــب المنطقــة 
والقوائــم  المرشــحين  ووكلاء  الانتخابيــة 
والمراقبيــن المحلييــن والدولييــن ورجــال الصحافــة 

والإعــام.
	2 أو . وكلائهــم  أو  المرشــحين  حــق  علــى  التأكيــد 

توقيعهــا  بعــد  المحاضــر  علــى  الاطــاع  المراقبيــن 
الأصـ�ول. حسـ�ب  الطاقـ�م  وأعضـ�اء  رئيـ�س  مـ�ن 

	3 المناطــق . فــي  الفــرز  نشــر محاضر  علــى  التأكيــد 
للانتخابــات. كنتائــج  الانتخابيــة 

	4 نتائــج . بنشــر  اللجنــة  واجــب  علــى  التأكيــد 
الإعــام  وســائل  فــي  العامــة  الأوليــة  الانتخابــات 

إعدادهـ�ا. مـ�ن  سـ�اعة   )24( خــال 
	5 نتائــج . بإعــان  اللجنــة  واجــب  علــى  التأكيــد 

النهائيــة4. الانتخابــات 
	6 النهائيــة . الانتخابــات  نتائــج  نشــر  علــى  التأكيــد 

المحليــة  والصُحــف  الرســمية  الجريــدة  فــي 
الحصــول  الجمهــور  بإمــكان  ويكــون  اليوميــة، 
التفصيليــة  النهائيــة  بالنتائــج  جــداول  علــى 
يــوم  مــن  للمناطــق الانتخابيــة خــال أســبوعين 

بـ�ات. الانتخا

ساءلة في العملية الانتخابية
ُ
: ضمانات الم

ً
ثالثا

بمجموعــة  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  ســاءلة 
ُ
الم تتمثــل 

مــن المؤشــرات التــي ترتبــط بالرقابــة علــى الإجــراءات 
أمــام  ســواءً  الانتخابيــة  الطعــون  تقديــم  فــي  والحــق 
لجنــة الانتخابــات المركزيــة أو أمــام القضــاء ومُســاءلة 
ومُعاقبــة مُقترفــي الأفعــال التــي تمثــل جرائم انتخابية، 

وضّــح فيمــا يلــي مــا يتعلــق بهــذه المؤشــرات:
ُ
ون

أ الرقابة على العملية الانتخابية	.

 للمــادة 99 مــن قــرار بقانــون الانتخابــات لســنة 2007 
ً
4. وِفقــا

يجــب أن يشــمل إعــان النتائــج النهائيــة المعلومــات التاليــة:
الناخبيــن  ســجلات  فــي  المســجلين  الكلــي  الناخبيــن  عــدد  أ. 

ئيــة. لنها ا
ب. عــدد الناخبيــن الذيــن شــاركوا فــي الاقتــراع وأدلــوا بأصواتهــم 

حســب ســجل الناخبين.
ج. عدد أوراق الاقتراع التي وُجدت في صناديق الاقتراع.

د. عــدد الأوراق الصالحــة الخاصــة بانتخــاب الرئيــس، وتلــك 
بالقوائــم لعضويــة المجلــس. الخاصــة 

وتلــك  الرئيــس،  بانتخــاب  الخاصــة  الباطلــة  الأوراق  عــدد  ه. 
المجلــس. لعضويــة  بالقوائــم  الخاصــة 

وتلــك  الرئيــس،  بانتخــاب  الخاصــة  البيضــاء  الأوراق  عــدد  و. 
المجلــس. لعضويــة  بالقوائــم  الخاصــة 

ز. أســماء المرشــحين لمنصــب الرئيــس وعــدد الأصــوات الحائــز 
عليهــا كل منهــم، مُرتبــة بتسلســل تنازلــي.

وعــدد  المجلــس  لعضويــة  المرشــحة  الانتخابيــة  القوائــم  ح. 
الأصــوات والمقاعــد الحائــزة عليهــا كل قائمــة، مُرتبــة بتسلســل 

تنازلــي.
ط. تاريخ ووقت إجراء الفرز النهائي.

ي. توقيع رئيس وأعضاء اللجنة.

تقارير
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تضمــن الرقابــة علــى العمليــة الانتخابيــة ســامة 
العمليــة  بــإدارة  المتعلقــة  الإجــراءات  كافــة 
مــن  فــي مراحلهــا المختلفــة والتحقــق  الانتخابيــة 
أو  مُخالفــات  أيــة  مــدى صحتهــا وعــدم حصــول 
للتشــريعات   

ً
ووفقــا بنزاهتهــا،  مُــس 

َ
ت انحرافــات 

الفلســطينية النافــذة فــإن جهــات الرقابــة علــى 
العمليــة الانتخابيــة تتعــدد ولا تقتصــر علــى جهــة 

مــن الاتــي: بــل تشــمل كل  واحــدة، 
	1 الرقابة الرسمية وتتمثل بالآتي:.

• جهــة 	 بصفتهــا  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة 
علــى  الإشــراف  فــي  الأصيــل  الاختصــاص 
الأعمــال  أبــرز  ومــن  الانتخابيــة  العمليــة 

يلــي: مــا  اللجنــة  مارســها 
ُ
ت التــي  الرقابيــة 

 مكتــب 	 وعمــل  إدارة  علــى  الإشــراف 
المناطــق  ومكاتــب  المركــزي  الانتخابــات 
 لأحــكام 

ً
الانتخابيــة ومُراقبــة عملهــا وفقــا

القانـ�ون. هـ�ذا 
 رشــحين بضوابــط 	

ُ
الرقابــة علــى التــزام الم

وقيــود الدعايــة الانتخابيــة.
 رشــحين بضوابــط 	

ُ
الرقابــة علــى التــزام الم

وقيــود تمويــل الحمــات الانتخابيــة.
	2 الرقابة غير الرسمية وتتمثل بالآتي:.

• ــد قانــون الانتخابــات 	
ّ

الرقابــة الإعلاميــة: أك
علــى  مــن نصوصــه  العديــد  فــي  الفلســطيني 
علــى  الرقابــة  فــي  والصحافــة  الإعــام  دور 
المــادة  ــدت 

ّ
أك حيــث  الانتخابيــة،  العمليــة 

العمليــات  تجــري  أن  القانــون علــى  مــن   70
المنصــوص  مراحلهــا  بجميــع  الانتخابيــة 
وعلانيــة  بشــفافية  القانــون  هــذا  فــي  عليهــا 
ووســائل  المراقبيــن  تمكيــن  يضمــن  بمــا 
فــي  العمليــات  هــذه  مُراقبــة  مــن  الإعــام 
جميــع مراحلهــا، وتمكيــن مندوبــي الصحافــة 

الانتخابـ�ات. هـ�ذه  تغطيـ�ة  مـ�ن  والإعـالم 
• ممــا 	 والدولييــن:  المحلييــن  المراقبيــن  رقابــة 

أن  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  الرقابــة  يُميّــز 
ؤكــد 

ُ
ت الحديثــة  والتشــريعات  الأعــراف 

علــى مفهــوم الرقابــة المجتمعيــة مــن خــال 
يكونــوا  مــا   

ً
عــادة الذيــن  المحلييــن  المراقبيــن 

والميــزة  مدنــي،  مُجتمــع  مُؤسســات  مُمثلــي 
للــدول  الســماح  هــو  المجــال  هــذا  فــي  الأبــرز 
والمنظمــات الأجنبيــة بالرقابــة علــى العمليــة 
مــا يُســمى بالمراقبيــن  الانتخابيــة مــن خــال 
يتــم اعتمادهــم مــن لجنــة  الدُولييــن الذيــن 

المركزيــة5. الانتخابــات 
• رقابــة وكلاء المرشــحين: حيــث مَنــح القانــون 	

الحــق لــكل مُرشــح مُســتقل لمنصــب الرئيــس 
ولــكل قائمــة انتخابيــة للمجلــس التشــريعي 
فــي  كمُراقبيــن  عنهــم  وكلاء  أو   

ً
وكيــا تعييــن 

وعلــى  الانتخــاب  عمليــة  مراحــل  مُختلــف 
وفــرز  الاقتــراع  أثنــاء  الخصــوص  وجــه 
أســماء  تســجيل  يتــم  أن  علــى  الأصـ�وات. 
صــدر 

ُ
وت اللجنــة،  لــدى  المذكوريــن  الــوكلاء 

يتــم  وكيــل  كل  باســم   
ً
شــهادة اللجنــة 

اعتمــاده، وذلــك قبــل ســبعة أيــام علــى الأقــل 
الاقتـ�راع. موعـ�د  مـ�ن 

• العمليــة 	 أمــن  علــى  الشــرطة  رقابــة 
علــى  الرقابــة  هــذه  وتقتصــر  الانتخابيــة: 
وفــي  الاقتــراع  مركــز  خــارج  الأمــن  حمايــة 
طلــب  حــال  فــي  إلا  بــه،  المحيطــة  الســاحة 
الشــرطة  مــن  الاقتــراع  مركــز  طاقــم  رئيــس 
الاقتــراع. مركــز  الحماية داخــل  تقديــم 

الاعتراضات الانتخابية	.ب
كفــل القانــون الحــق فــي الاعتــراض أمــام اللجنــة 

5. تــم التأكيــد فــي ميثــاق الشــرف الــذي وقعــت عليــه الفصائــل 
دور  احتــرام  علــى   2021 العــام  فــي  القاهــرة  فــي  الفلســطينية 
المراقبيــن المحلييــن والعــرب والدولييــن والتعــاون معهــم فــي أداء 

دورهــم الرقابــي.

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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مكاتبهــا  عــن  أو  عنهــا  الصــادرة  القــرارات  عــن 
الاعتراضــات  وتعتبــر  الانتخابيــة،  المناطــق  فــي 
مــن  يُمكــن  التــي  الشــكاوى  أشــكال  مــن  شــكل 
غيــر  الخلــل  ومظاهــر  الأخطــاء  مُعالجــة  خلالهــا 
المقصــودة وأيــة مُخالفــات مقصــودة مُمكــن أن 
تمــس بحقــوق الناخبيــن والمرشــحين. حيــث نــص 
أمــام  يعتــرض  أن  ناخــب  لــكل  أن  علــى  القانــون 
ثلاثــة  خــال  عنهــا  صــادر  قــرار  أي  علــى  اللجنــة 
أســباب   

ً
مُبينــا القــرار،  تبليغــه  تاريــخ  مــن  أيــام 

والبيانــات  بالمســتندات   
ً
ومُرفقــا اعتراضــه، 

الأخـر�ى المؤيـد�ة ل��ه. وقــد أوجــب علــى اللجنــة أن 
تبــت فــي الاعتــراض المقــدم لهــا خــال ثلاثــة أيــام 
مــن تاريــخ تقديمــه، ويكــون قرارهــا فــي هــذا الشــأن 

المحكمـ�ة. أمـ�ام  للطعـ�ن   
ً
قابـال

تقديم التقارير	.ت
الانتخابــات  لجنــة  علــى  القانــون  أوجــب  حيــث 
أكثــر  وفــي  لهــا  التابعــة  الأجهــزة  وعلــى  المركزيــة 
مــن موضــع ضــرورة رفــع التقاريــر الرســمية علــى 
ســاءلة 

ُ
اعتبــار أن رفــع التقاريــر هــو أحــد صُــور الم

حــول  توضيحــات  المســؤول  فيهــا  يُقــدّم  التــي 
وأعمالــه. قراراتــه 

عون الانتخابية6	.ث
ُ
الط

أمــام  الطعــن  يجــوز  أنــه  علــى  القانــون  ــد 
ّ

أك
بشـ�أن: اللجنـ�ة  صـ�دره 

ُ
ت قـ�رار  كل  فـ�ي  المحكمـ�ة 

• لمنصــب 	 الترشــيح  طلبــات  رفــض  أو  قبــول 
المجلـ�س. ولعضويـ�ة  الرئيـ�س 

• إعادة أو عدم إعادة الانتخاب في أي مركز 	
م�ـن مراكز الاقتراع.

• قبــول أو رفــض طلبــات التســجيل المقدمــة 	

ســيكون  الانتخابيــة  عــون 
ُ
الط موضــوع  أن  إلــى  بالنظــر   .6

محــل تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة فســيتم 
عــون الانتخابيــة 

ُ
الاكتفــاء بعــرض أبــرز الأحــكام الخاصــة بالط

بالتفاصيــل. الخــوض  دون 

مـ�ن أي قائمـ�ة انتخابيـ�ة.
• القائمــة 	 علــى  الــدال  الرمــز  اعتمــاد 

. بيــة نتخا لا ا
ولفاعليــة وسُــرعة البــت فــي الطعــون الانتخابيــة 
فقــد تــم النــص فــي القانــون علــى أن يُقــدّم الطعــن 
تاريــخ  مــن  أيــام  ثلاثــة  خــال  المحكمــة  قلــم  إلــى 
الطعــن  فــي  تفصــل  أن  المحكمــة  وعلــى  تبليغــه، 
خلال خمســة أيام من تاريخ تقديمه، ولتشــجيع 
عــون الانتخابيــة فقــد أعفــى القانــون الطعــن 

ُ
الط

الــذي يقــدم بموجــب هــذه المــادة مــن أيــة رســوم.
ج الجرائم الانتخابية7	.

التــي  الأفعــال  مــن  لعــدد  القانــون  تجريــم  يُعتبــر 
أو  الانتخابيــة  العمليــة  لنزاهــة   

ً
خرقــا مثــل 

ُ
ت

لضمانــات الشــفافية فيهــا ومُعاقبــة مُقترفــي هــذه 
ســاءلة والمحاســبة، 

ُ
 من أشــكال الم

ً
الأفعال شــكلا

القانــون  اعتبرهــا  التــي  الأفعــال  وتتعــدد 
جريمــة  مــن  بــكل  وتتمثــل  انتخابيــة،  جرائــم 
الانتخابيــة،  المــواد  وجرائــم  الانتخابيــة  الرشــوة 
الحملــة  علــى  الصــرف  أحــكام  مُخالفــة  وجرائــم 
الاقتــراع  بــأوراق  التلاعــب  وجرائــم  الانتخابيــة، 
جرائــم  إلــى  إضافــة  الانتخابيــة،  والمحاضــر 

وموظفيهــا. الانتخابيــة  الطواقــم 

ســيكون  الانتخابيــة  الجرائــم  موضــوع  أن  إلــى  بالنظــر   .7
محــل تقريــر مُخصــص ضمــن هــذا العــدد مــن المجلــة فســيتم 
الاكتفــاء بعــرض أبــرز الأحــكام الخاصــة بالجرائــم الانتخابيــة 

بالتفاصيــل. الخــوض  دون 
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مُقدمة
مــع الاســتعداد لأول انتخابــات فلســطينية منــذ أكثــر 
، وفــي ظــل التدافــع فــي تســجيل 

ً
مــن خمســة عشــر عامــا

 36 إلــى  عددهــا  وصــل  مُتعــددة  انتخابيــة  قوائــم 
المدفوعــة  الانتخابيــة  دعاياتهــا  بــدأت  والتــي  قائمــة، 
انتهــاء  قبــل  حتــى  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  علــى 
الحمــات  حــول  التســاؤلات  تتزايــد  عــون، 

ُ
الط فتــرة 

مضامينهــا  مُنطلــق  مــن  فقــط  ليــس  الانتخابيــة، 
 مــن مُنطلــق مصــادر 

ً
الأخلاقيــة والوطنيــة، بــل أيضــا

تمويلهــا ومــدى نزاهــة هــذه المصــادر وشــفافيتها، وعــن 
فتــرة  فــي  الحمــات  لهــذه  والماديــة  الأخلاقيــة  التكلفــة 

بعدهــا.  ومــا  الانتخابــات 

فــي دول العالــم المختلفــة باتــت الحمــات الانتخابيــة 
 لأي شخص أو حزب سيا�سي أو مجموعة 

ً
 مُكلفا

ً
عملا

فالدعايــة  للانتخابــات.  الترشــح  فــي  ترغــب  مصالــح 
الانتشــار  ظــل  فــي   

ً
توجيهــا وأكثــر  تقنيــة  أكثــر  صــارت 

الواســع لوســائل الدعايــة والإعــام الحديــث، وترتبــط 
اســتطلاعات  خــال  مــن  الجمهــور  توجهــات  بقيــاس 
رأي، وغيرهــا مــن التكاليــف المرتفعــة. يوجــد فــي العالــم 
اتجــاه تصاعــدي فــي أحجــام الحمــات الانتخابيــة، فــي 
الــدول الفقيــرة والغنيــة علــى حــد ســواء، فعلــى ســبيل 
ترامــب  دونالــد  مــن  لٍ 

ُ
ك حملــة  تكلفــة  بلغــت  المثــال 

لفــة 
ُ
ك ــدّرت 

ُ
وق يــورو.  مليــار   1.3 حوالــي  بايــدن  وجــو 

حملــة الرئيــس إيمانويــل ماكــرون بـــ16 مليــون يــورو1. 
ومصادرهــا  المبالــغ  هــذه  عــن  تســاؤلات  يطــرح  ممــا 
وكيفيــة إنفاقهــا، ويبقــى الســؤال الأهــم هــو فــي حالــة 
لزمــه 

ُ
رشــح مــا هــي الاســتحقاقات الماليــة التــي ت

ُ
فــوز الم

بَــة البرلمــان.
ُ
بالتصــرف بطريقــة مُعينــة تحــت ق

رتبطــة 
ُ
الم القضايــا  أهــم  التقريــر  هــذا  يســتعرض 

ومصادرهــا،  وغاياتهــا  الانتخابيــة  الحمــات  بتمويــل 

1. https://www.france24.com/ar

الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  ضوابــط  إلــى  بالإضافــة 
الحاليــة،  المرحلــة  فــي  كفايتهــا  ومــدى  فلســطين،  فــي 
والرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة والجهــات 

الفلســطيني. الوضــع  فــي  العلاقــة  ذات 

تمويل الحملات الانتخابية وغاياتها ومصادرها
رشــحون/

ُ
تشــترط الانتخابــات التنافســية أن يملــك الم

ل 
ّ
ويُشــك الانتخابيــة،  حملاتهــم  لتمويــل  وســيلة  ات 

التمويــل  أنــواع  أحــد  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل 
عــام  تمويــل  هنــاك مصــادر  عــام،  بشــكلٍ  السيا�ســي. 
أن  ويُمكــن  الانتخابيــة  للحمــات  خــاص  تمويــل  أو 
تنطبــق قيــود علــى كل مــن أنــواع التمويــل هــذه كمــا 
الحكومــات  تقــوم  العــام  التمويــل  فــي   .

ً
لاحقــا ســيرد 

بتخصيــص مبالــغ للمُرشــحين/ات مــا يضمــن عدالــة 
رشــحين/

ُ
 يحصــل الم

ً
التوزيــع وضبــط الإنفــاق، وأحيانــا

ات علــى تمويــل عــام غيــر مباشــر مثــل تخصيــص وقــت 
فــي وســائل الإعــام الحكوميــة. فــي حالــة التمويــل العــام 
قبــل  مــن  العامــة  المــوارد  اســتغلال  فيهــا  يتــم  لا  التــي 
العــام وســيلة  التمويــل  ل 

ّ
يُشــك قــد  الحاكــم،  الحــزب 

 للفئــات 
ً
جيــدة لضمــان العدالــة والمســاواة وتحديــدا

أمــا  الأمــوال.  تجنيــد  علــى  قــدرة  والأقــل  الأضعــف 
ثــاث مصــادر  مــن  يكــون  مــا   

ً
الخــاص عــادة التمويــل 

الحملــة  تجنيهــا  التــي  الأمــوال  هــي  الأولــى  رئيســية، 
الحملــة  تقــوم  حيــث  مُرشــح/ة،  لــكل  الانتخابيــة 
مــن  والمعونــات  التبرعــات  لجمــع  واســعة  بنشــاطات 
رشــح/ة. أمــا الثانيــة فهــي الأمــوال 

ُ
مُؤيــدي ومُؤيــدات الم

التــي يجمعهــا الحــزب أو الجهــة السياســية المعنيــة مــن 
جماعــي  تمويــل  وهــو  رشــحين 

ُ
الم وعضواتــه  أعضــاءه 

السيا�ســي.  الحــزب  لأهــداف  ويُــروّج  فــردي  وليــس 
الانتخابيــة  الحمــات  مُمولــي  مــن  الثالثــة  الفئــة  أمــا 
التبــرع  لهــا  يحــق  لا  التــي  المســتقلة  بـــاللجان  فتُعــرف 
رشــحات 

ُ
رشــحين/ات أو الم

ُ
 لحملــة أي مــن الم

ً
مُباشــرة

أو التنســيق معهــا، لكــن يحــق لهــا عمــل دعايــة لصالــح 
مــا. أو مُرشــحة  مُرشــح 
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أي  »الدخــل«  علــى  التركيــز  يتــم  الأحي��ان  غال��ب  فـي� 
علــى الوســائل التــي يحصــل بهــا المرشــحون والأحــزاب 
علــى المــوارد - بهــدف مُتابعــة ومنــع أي روابــط فســاد 
أو خدمــات سياســية. ولكــن تمويــل الحمــات يشــمل 
بهــا  يُنفــق  التــي  الطريقــة  أي  الحملــة  نفقــات   

ً
أيضــا

رشــحون/ات والأحــزاب المــوارد، إذ قــد يوجــد أوجــه 
ُ
الم

فســاد فــي مُعامــات الإنفــاق مثــل اســتخدام أو إســاءة 
العامــة. إن تنظيــم ورقابــة تمويــل  المــوارد  اســتخدام 
الحمــات الانتخابيــة يجــب أن يشــتمل علــى جوانــب 

الإداري.2 الاســتخدام  وســوء  والنفقــات  الدخــل 
تكمــن إشــكاليات تمويــل الحمــات الانتخابيــة فــي عــدة 
محــاور منهــا مصــادر تمويــل هــذه الحمــات، والتأكــد 
أجنبيــة،  تدخــات  أو  فســاد  ــبهة 

ُ
ش وجــود  عــدم  مــن 

قاعــدة  علــى  المرشــحين/ات  بيــن  العدالــة  وموضــوع 
نافســة الحــرة والشــريفة. تقــوم العديــد مــن الــدول 

ُ
الم

الانتخابيــة  الحمــات  علــى  الإنفــاق  ســقف  بتحديــد 
 للتميــز أو وســيلة لشــراء 

ً
بحيــث لا يكــون المــال معيــارا

الســيطرة  لضمــان  طريقــة  أو  الانتخابيــة3  الأصــوات 
العدالــة  قضيــة  فوزهــم.  عنــد  رشــحين/ات 

ُ
الم علــى 

 الفئــات الأضعــف مثــل الفُقــراء أو النســاء 
ً
تمــس أيضــا

لتمويــل  كبيــرة  لمصــادر  الوصــول  يُمكنهــم  لا  الذيــن 
حملاتهــم.

الإنســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  المؤسســات  مكتــب   .2
الانتخابــي، التمويــل  مراقبــة  دليــل   )2015(

https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/6/e/215856.pdf 

3. https://www.transparency.org/en/news/how-
much-is-your-vote-worth# 

تمويــل  فــي  النزاهــة  حــدد 
ُ
ت التــي  الأساســية  المبــادئ 

الانتخابيــة الحمــات 
وتشمل ما يلي:

• مبدأ الشفافية	
خــال  مــن  المبــدأ  هــذا  تطبيــق  يتــم  مــا   

ً
عــادة

تقديــم كشــوفات مُدققــة لإيــرادات ومصروفــات 
يَشــترط  الــدول  فــي بعــض  الحمــات الانتخابيــة. 
أن  علــى  للحملــة  واحــد  حســاب  وضــع  القانــون 
 ويُمكــن الرقابــة عليــه مــن 

ً
 مكشــوفا

ً
يكــون حِســابا

المختلفــة. القانونيــة  الجهــات 

• رشــحين/	
ُ
مبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص بيــن الم

ات
الحمــات  تمويــل  مصــادر  تحديــد  خــال  مــن 
الماليــة  المــوارد  صــرف  ــرق 

ُ
وط بهــا،  المســموح 

المخصصــة، وفــي بعــض الــدول يتــم توفيــر تمويــل 
وصــول  لضمــان  الانتخابيــة  للحمــات  عــام 
تــاح 

ُ
رشــحين/ات لنفــس الإمكانيــات وت

ُ
جميــع الم

جيــدة  انتخابيــة  برامــج  يملكــون  لمــن  الفرصــة 
التمويــل. فــي  إشــكاليات  دون  لناخبيهــم  للوصــول 

• مبدأ حياد السلطة التنفيذية	
ؤثــر الســلطات الحاكمــة علــى تفضيــل 

ُ
بحيــث لا ت

رشــحي 
ُ
لم أكبــر  ــرص 

ُ
ف توفيــر  أو  مُرشــحين/ات 

توجهــات  علــى  التأثيــر  أو  الحاكــم،  الحــزب 
الأمــن. وأجهــزة  الدولــة  أجهــزة  مــن  الناخبيــن 

• مبدأ حُسن التصرف في المال العام	
المقــرات  اســتخدام  إتاحــة  عــدم  خــال  مــن 
الإعــام  وســائل  أو  والأهليــة  الحكوميــة 
لصالــح  العامــة  الأمــوال  مــن  أيٍ  أو  الحكوميــة، 

غيرهــم. دون  رشــحين/ات 
ُ
الم بعــض 
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ضوابط تمويل الحملات الانتخابية في فلسطين

أشــارت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد إلــى 
ضــرورة تنظيــم تمويــل الحمــات الانتخابيــة مــن خلال 
النــص فــي المــادة 7 فقــرة 3 علــى ضــرورة أن »تتضمــن 
الشــفافية  تعزيــز  مبــادئ  الداخليــة  التشــريعات 
المناصــب  شــاغلي  لانتخــاب  الترشــيحات  تمويــل  فــي 

الأحــزاب«.4 تمويــل  وفــي  العموميــة، 
أوروبــا  مجلــس  عــن  الصــادرة   2003 توصيــة  أقــرت 
تمويــل  فــي  الفســاد  ضــد  المشـت�ركة  القواعدــ  بش��أن 
الأح��زاب السياس��ية والحمالت الانتخابي�ـة بــأن »علــى 
للأطـ�راف  مُسـ�تقلة  مُراقبـ�ة  توفيـ�ر  الأعضـ�اء  الـ�دول 
 علــى ذلــك، يجــب أن تشــمل 

ً
وتمويــل الحملــة. عــاوة

ســتقلة الإشــراف علــى حســابات الأحــزاب 
ُ
المراقبــة الم

الانتخابــات«.5 ونفقــات  السياســية 
 )1( رقــم  بقانــون  القــرار  نــص  حــدد   

ً
فلســطينيا

2007م للقوائــم الانتخابيّــة حــدود وضوابــط  لســنة 
بالحمــات  القيــام  بهــا عنــد  يجــب مراعاتهــا والالتــزام 
الحملــة  تمويــل  مصــادر  تحديــد  منهــا  الانتخابيــة6، 
مصــادر  ح��ول   )68( المــادة  فــي  ورد  حيــث  الانتخابيــة 

أنــه: الانتخابيــة  الحملــة  تمويــل 

1 مُرشــح/ة 	. أو  انتخابيــة  قائمــة  أي  علــى  »يُحظــر 
يشــترك أو تشــترك فــي الانتخابــات الحصــول علــى 
أمــوال حملتــه الانتخابيــة مــن أي مصــدر أجنبــي 
أو خارجــي غيــر فلســطيني بشــكلٍ مُباشــر أو غيــر 

مُباشـ�ر.

	2 على كل قائمة انتخابية اشتركت في الانتخابات، .
اللجنــة  إلــى  يُقــدّم  أن  فيهــا،  شــارك  مُرشــح  ل 

ُ
وك

إعــان  تاريــخ  مــن  شــهر  أقصاهــا  مُــدةٍ  خــال 

4. https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/RES/58/4 

5. Council of Europe, 2003

6. https://www.elections.ps/tabid/980/language/
ar-PS/Default.aspx 

 بجميــع 
ً
 مُفصــا

ً
نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــا

مصــادر التمويــل التــي حصــل عليهــا والمبالــغ التــي 
أثنــاء الحملــة الانتخابيــة. أنفقهــا 

	3 الماليــة . الكشــوفات  تدقيــق  تطلــب  أن  للجنــة 
قانونــي«. حســابات  مُدقــق  مــن  إليهــا  شــار 

ُ
الم

الفلســطيني  القانــون  فــي  الإيجابيــات  بعــض  هنــاك 
الــذي يحظــر اســتخدام المــال الأجنبــي فــي الانتخابــات 
العامــة كمصــدر للتمويــل لكنــه لا ينــص علــى ذلــك فــي 
ســقوف  أي  لهــا  يُحــدد  لا  والتــي  المحليــة  الانتخابــات 
حــدد  التــي  العامــة  الانتخابــات  غــرار  علــى  للإنفــاق 
دولار  مليــون  يتجــاوز  لا  بمــا  عليهــا  الإنفــاق  ســقف 
. كمــا 

ً
أميركــي أو مــا يعادلهــا بالعملــة المتداولــة قانونيــا

الانتخابيــة  الحملــة  مصاريــف  وتدقيــق  توثيــق  أن 
الأصــوات  شــراء  ظاهــرة  يُحــارب  أن  شــأنه  مــن 
 
ً
مجبــرا نفســه  رشــح/ة 

ُ
الم يجــد  حيــث  منهــا،  ويحــد 

فقــط،  وتدقيقــه  توثيقــه  يمكــن  فيمــا  الإنفــاق  علــى 
قبــض  وســندات  فواتيــر  وجــد 

ُ
ت لا  فإنــه  وبالتأكيــد 

اـت. كمــا  اـء الأصوـ بي��ع وشرـ لتوثيــق عمليـ�ات  وعقـو�د 
قــدّم 

ُ
ت يشــترط القانــون علــى كل قائمــة انتخابيــة أن 

إلــى لجنــة الانتخابــات خــال مــدة أقصاهــا شــهر مــن 
 
ً
 مُفصّــا

ً
تاريــخ إعــان نتائــج الانتخابــات النهائيــة، بيانــا

بجميــع مصــادر التمويــل التــي حصلــت عليهــا والمبالــغ 
التــي أنفقتهــا أثنــاء الحملــة الانتخابيــة بصــرف النظــر 
 
ً
عــن النتيجــة النهائيــة للانتخابــات ســواءً كانــت فائــزة

.
ً
خاســرة أم 

مــع  الفلســطيني  القانــون  يتناغــم  المجــال  هــذا  فــي 
تحديــد  علــى  المعتمــدة  والأنظمــة  الدوليــة  المعاييــر 
التقاريــر  لرفــع   وضــع قواعــد 

ً
أيضــا ســقف للإنفــاق، 

لكــن  التمويــل؛  مصــادر  عــن  معلومــات  وكشــف 
تجنيــد  عمليــات  ينظــم  لــم  الفلســطيني  القانــون 
الانتخابيــة  الحمــات  علــى  الإنفــاق  أو  الأمــوال، 
أن  دون  الحملــة  لصالــح  )تعمــل  ثالثــة  مصــادر  مــن 
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هــو  للتمويــل   
ً
واحــدا  

ً
ضابطــا وضــع  كمــا  ديرهــا(، 

ُ
ت

الســقف الأعلــى دون تحديــد أوجــه الإنفــاق المســموح 
دور  مثــل  أخــرى  رقابــة  آليــات  يحــدد  أن  ودون  بهــا، 
لجنــة الانتخابــات المركزيــة أو ديــوان الرقابــة الماليــة 
آليــات  أو  لهــم،  الممنوحــة  والصلاحيــات  والإداريــة، 
الرقابــة المجتمعيــة الأخــرى. وضــع آليــة واحــدة للرقابــة 
انتهــاء  بعــد  يأتــي  الختامــي  الكشــف  وهــي  والإشــراف 
حدوثهــا،  أثنــاء  يُوقفهــا  ولا  والتجــاوزات  الانتخابــات 
كان  إن  للتحقــق  آليــات  القانــون  يُحــدد  لا  كمــا 
رشــحون/ات مُلتزميــن/ات بالقوانيــن، ولا عقوبــات 

ُ
الم

ــرق تطبيــق العقوبــات علــى 
ُ
علــى تجــاوز القانــون أو ط

التجــاوزات  ربــط  يجــب  حيــث  القوانيــن،  ينتهــك  مــن 
يحمــي   

ً
رادعــا ل 

ّ
شــك

ُ
لت ومُشــدّدة  واضحــة  بعقوبــات 

الماليــة.7 التجــاوزات  مــن  قبلــة 
ُ
الم الانتخابــات 

تحديــد  لقضيــة  الفلســطيني  القانــون  يتطــرق  لــم 
القائمــة الانتخابيــة  مُوحّــد تضــع فيــه  بنكــي  حســاب 
 
ً
حســابها وترفــع عنــه السِــرية ويخضــع للرقابــة، فضــا
تتعلــق بالإشــهار السيا�ســي،  عــن غيــاب أي ضوابــط 
حملاتهــم  بــدء  إلــى  المتنافســين  بعــض  يلجــأ  حيــث 
الانتخابيــة قبــل فتــرة الدعايــة الانتخابيــة ولا يتــم فــي 
هذه الحالة احتســاب الأموال التي يتم صرفها ضمن 
مــن جانــب  الســقف الموضــوع للحمــات الانتخابيــة. 
وسُــقوف  حــدود  وضــع  التشــريعات  أغفلــت  آخــر 
 الفرديــة لمــا لذلــك مــن أهميــة 

ً
عُليــا للتبرعــات وخاصــة

رشــحين/ات 
ُ
بالم التحكــم  مــن  المــال  رجــال  منــع  فــي 

وأدائهــم بعــد فوزهــم، فيمــا لــم يحظــر القانــون تمويــل 
تحصلــة 

ُ
الم كالأمــوال  للحمــات  الجهــات  مــن  عــدد 

إلــى  مــن مصــادر غيــر مشــروعة أو جرائــم وســرقات، 
رشــحين بالكشــف عــن أعضــاء 

ُ
جانــب عــدم إلــزام الم

حملاتهــم الانتخابيــة ورواتبهــم وغيرهــا مــن معلومــات 

7. https://openelectiondata.net/ar/guide/key-cate�-
gories/campaign-finance/ 

تعريــف  غيــاب  ظــل  فــي  والنزاهــة  الشــفافية  تخــدم 
معناهــا.8 وتحديــد  الانتخابيــة  للنفقــات  واضــح 

الرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة والجهــات 
ذات العلاقــة

واللوائــح  القوانيـ�ن  لديهـ�ا  ال��دول  مُعظ��م  أن  حيـ�ن  ف��ي 
إذا  ولكــن  والانتخابــات،  الأحــزاب  بتمويــل  الخاصــة 
كان��ت مؤسس��ات الرقابـ�ة تفتق��ر إل��ى الاســتقلالية و/

أو الســلطة القانونيــة لتنظيــم المخالفيــن المحتمليــن 
بش��كلٍ هــادف لا يُمكــن تطبيــق اللوائــح بشــكلٍ كامــل. 
بمثابــة  لتكــون  عقوبــات،  إلــى  الماليــة  اللوائــح  تحتــاج 
مســؤولية  تقــع  الالتــزام.9  وتروي��ج  للانتهاــكات  رادع 
ضوابــط  بخصــوص  واضحــة  تعليمــات  إصــدار 
الجهــة  كاهــل  علــى  الماليــة  الانتخابيــة  الحمــات 
نظمّــة للانتخابــات، وفــي الحالــة الفلســطينية فــإن 

ُ
الم

هــذه الجهــة هــي لجنــة الانتخابــات المركزيــة، التــي عليهــا 
وتوجيهاتــه  وتعليماتــه  بالقانــون  التوعيــة  مســؤولية 
ديــوان  مثــل  الحكوميــة  الرقابــة  وتفعيــل دور جهــات 
الفســاد  مُكافحــة  وهيئــة  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة 
يتعلــق  فيمــا  الحكوميــة  غيــر  للجهــات  بالإضافــة 
بــأن   

ً
علمــا الانتخابي��ة.  الحمال�ت  نفق��ات  بمُراقبــة 

الخبــرات  يمتلــك  لا  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 
تقاريــر  نشــر  وأن  يســبق  ولــم  الرقابــة  لهــذه  الكافيــة 
الواقــع  ظــل  فــي  الســابقة.  الانتخابــات  حــول  رقابيــة 
 فــي ظــل انتشــار الفقــر 

ً
الحالــي فــي فلســطين - وتحديــدا

كورونــا  لجائحــة  نتيجــة  نســبها  زادت  التــي  والبطالــة 
وجهــة 

ُ
- الــذي لا يُوجــد فيــه مــا يكفــي مــن الأســس الم

ولا  للمُرشــحين/ات  التمويــل  مصــادر  لتحديــد 
مجالات إنفاقها.

8. جبعيتــي، عنــان ولطفــي بــال )2016( النزاهــة والشــفافية 
مــن  الائتــاف  الانتخابيــة  الحمــات  علــى  والإنفــاق  تمويــل  فــي 

ســاءلة – أمــان.
ُ
أجــل النزاهــة والم

9. OECD, 2015
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تقارير

وجــود  بعــدم  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان  يُقــر 
المهــارات التقنيــة لمتابعــة الحمــات الانتخابيــة، كمــا 
 علــى مــدار 

ً
أن تباعــد الانتخابــات وعــدم حدوثهــا دوريــا

الخبــرات  تراكــم  فــي  يُســاهم  لا  ســنة  عشــر  خمســة 
وتنــوع  تعــدد  ظــل  فــي  وخاصــة  الرقابــة  فــي  والتجــارب 
الــذي  الأمــر  الحديثــة،  الانتخابيــة  الحمــات  أشــكال 

والمهــارات. المعــارف  فــي   
ً
مُســتمرا  

ً
تطــورا يتطلــب 

بالإضافــة للجنــة الانتخابــات المركزيــة وديــوان الرقابــة 
ومُؤسســاته  المدنــي  المجتمــع  يقــوم  والإداريــة  الماليــة 
بــدورٍ كبيــر فــي الرقابــة المجتمعيــة، وبــادر ائتــاف أمــان 
علــى ســبيل المثــال بإعــداد ميثــاق شــرف بيــن الأحــزاب 
والفصائــل الفلســطينية ومُمثلــي القوائــم الانتخابيــة 
فــي المجلــس التشــريعي فيمــا يتعلــق بضبــط التمويــل 
والإنفــاق علــى الحمــات الانتخابيــة10، ســبق الميثــاق 
القانــون فــي بعــض المجــالات ومنهــا »الامتنــاع عــن كل 
إنفــاق يتخــذ شــكل هِبــةٍ أو هَديــةٍ أو مِنحــةٍ نقديــةٍ أو 
عينيــةٍ أو دعائيــةٍ أو نحوهــا ويكــون موضوعــه شــراء 
القيــام بدعايــة غيــر مشــروعة  أو  الناخبيــن  أصــوات 
الفلســطيني  الواقــع  فــي  الانتخابــي«.  للقانــون   

ً
وِفقــا

ســاعدات الشــكل الأوســع للإنفــاق 
ُ
ل الهدايــا والم

ّ
شــك

ُ
ت

الأحــزاب  التــزام  وبــدون  الانتخابيــة  الدعايــة  علــى 
ورقابــة  الشــرف،  بميثــاق  الانتخابيــة  والقوائــم 
مُجتمعيــة حثيثــة، حيــث لا يُمكــن الكشــف عــن مثــل 
جتمعــات 

ُ
هــذه التوجهــات والتــي تتــم علــى مُســتوى الم

المحليــة.

علــى:  واضــح  بشــكلٍ  الشــرف  ميثــاق  ينــص  كمــا 
العامــة  المــوارد  وتوظيــف  إلــى  الســعي  عــن  »الامتنــاع 
للدولــة، الماديــة والبشــرية، أو القبــول بتوظيــف هــذه 
والقوائــم  للمُرشــحين  الانتخابيــة  الحملــة  فــي  المــوارد 
الجمعيــات  توظيــف  عــن  والامتنــاع  الانتخابيــة، 

10. https://www.aman-palestine.org/media-cen-
ter/6381.html

الربحيــة  غيــر  والشــركات  الأهليــة  والهيئــات  الخيريــة 
كواجهــة للتمويــل غيــر المشــروع للحملــة الانتخابيــة«.

وقعــه  الــذي  ميثــاق شــرف11 2021  نــص  المقابــل  فــي 
 بالالتــزام بـــ »عــدم مُمارســة أي شــكل مــن 

ً
14 فصيــا

أشكال الضغط أو التخويف أو التخوين أو التكفير 
أو العنــف أو أي شــكل مــن أشــكال الابتــزاز الوظيفــي 
رشــحات أو مــن الناخبيــن 

ُ
رشــحين والم

ُ
ضــد أي مــن الم

»الالتــزام  علــى   
ً
أيضــا الميثــاق  ونــص  والناخبــات«. 

اســتخدام  أو  انتخابيــة  فعاليــات  أي  إقامــة  بعــدم 
مُباشــر  بشــكلٍ  الكنائــس(  )المســاجد،  العبــادة  دور 
أو غيــر مُباشــر فــي الدعايــة الانتخابيــة بــأيٍ شــكلٍ مــن 
الأشــكال »والالتــزام بعــدم تقديــم هدايــا أو تبرعــات أو 
مُســاعدات نقديــة أو عينيــة أو غيــر ذلــك مــن المنافــع 
أو الوعــد بتقديمهــا لشــخص طبيعــي أو معنــوي أثنــاء 
العمليــة الانتخابيــة، ســواء كان ذلــك بصــورةٍ مُباشــرة 

أو غيــر مُباشــرة«.

وبنــاء   
ً
تدريبــا  

ً
أيضــا جتمعيــة 

ُ
الم الرقابــة  وتتطلــب 

قــدرات مُســتمر، وثقــة بــأن دور هــذه الرقابــة يُؤخــذ 
علــى مَحمَــل الجــد. فــي ظــل انتخابــات طــال انتظارهــا، 
الانقســام  أفرزهــا  مُتعــددة  ثقــة  أزمــات  ووجــود 
السيا�ســي وســاهم فيهــا الاحتــال الإســرائيلي بســبب 
التقســيم الجغرافــي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 
القُــرى  مــن  العُظمــى  الغالبيــة  وعــزل  القــدس  وعــزل 
 )C( بمنطقــة  يُســمى  مــا  فــي  تقــع  التــي  الفلســطينية 
للترشــح، جميعهــا قضايــا  36 قائمــة  تقــدم  وحقيقــة 
ؤكــد علــى أهميــة ومركزيــة الرقابــة المجتمعيــة لإعــادة 

ُ
ت

فــي الأماكــن التــي لا  بنــاء الثقــة مــن ناحيــة وللتواجــد 
بهــا. تتواجــد  أن  الرســمية  الســلطة  لأجهــزة  يُمكــن 

11. https://www.elwatannews.com/news/de�-
tails/5378075 
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ً
ختاما

لا تتحقــق النزاهــة المنشــودة لضبــط عمليــة التلاعــب 
الحقيقيــة  الرقابــة  وتحقيــق  الانتخابــي  الإنفــاق  فــي 
بيــن  الفــرص  تكافــؤ  مبــدأ  يتوافــر  حتــى  عليهــا 
المالــي  فــي الإنفــاق  التلاعــب  رشــحين/ات ويتــم منــع 

ُ
الم

الانتخابيــة. الدعايــة  علــى 

ســاءلة 
ُ
فــي ظــل القصــور القانونــي لضمــان النزاهــة والم

فــي الرقابــة علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة، هنــاك 
العامــة  المبــادئ  يُحــدد  قانونــي  نــص  لوجــود  ضــرورة 
الحملــة  علــى  والإنفــاق  التمويــل  تنظيــم  تحكــم  التــي 
ســاواة 

ُ
الم ومبــدأ  الشــفافية،  مبــدأ  وهــي  الانتخابيــة 

وتكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين/ات مــن خــال تحديــد 
ــرق صــرف 

ُ
مصــادر تمويــل الحمــات المســموح بهــا، وط

الســلطة  حيــاد  ومبــدأ  خصصــة، 
ُ
الم الماليــة  المــوارد 

فــي المــال العــام. التنفيذيــة ومبــدأ حُســن التصــرف 
الحكوميــة،  للرقابــة  المحــدودة  الإمكانيــات  ظــل  وفــي 
إمــا بســبب نقــص الكــوادر أو عــدم تدريبهــا، أو بســبب 

عــدم وجــود المــوارد الماليــة الكافيــة لمتابعــة الأشــكال 
المتعــددة للحمــات الانتخابيــة وكيفيــة الرقابــة عليهــا، 
ل الرقابــة المجتمعيــة الخيــار الأفضــل لحمــات 

ّ
شــك

ُ
ت

تنظيــم  ولكــن  فلســطين،  فــي  الانتخابيــة  الدعايــة 
للتبليــغ،  آليــات  ووضــع  المجتمعيــة،  الرقابــة  أشــكال 
صميــم  فــي  تبقــى  التجــاوزات،  عــن  بَلِغيــن 

ُ
الم وحمايــة 

ومُؤسســات  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  أولويــات 
القانــون. إنفــاذ 

عتبــر مواثيــق الشــرف آليــة جيــدة للالتــزام بالنزاهــة 
ُ
ت

تطبيــق  ولكــن  الانتخابــات  فــي  ســاءلة 
ُ
والم والشــفافية 

مُجتمعيــة حكيمــة،  رقابــة  إلــى  يحتــاج  المواثيــق  هــذه 
الممارســات  عــزز 

ُ
ت بــل  التوتــر،  زيــادة  علــى  تعمــل  لا 

بالانتخابــات  الثقــة  زيــادة  فــي  ســاهم 
ُ
وت الإيجابيــة، 

بطريقــةٍ  الســلطة  لتــداول  فعالــةٍ  كوســيلةٍ  النزيهــة 
آمنــة.
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مُقدمة
يُعتبــر التبليــغ عــن الجرائــم بشــكلٍ عــام وعــن جرائــم 
الأساســية  الحُقــوق  مــن  خــاص  بشــكلٍ  الفســاد 
للإنســان التــي كفلتهــا المواثيــق الدوليــة والتشــريعات 
الوطنيــة، بــل إن هــذا الحــق يرقــى إلــى مصــاف الواجــب 
فــي كثيــر مــن الأحيــان وذلــك عنــد مُمارســته مــن قِبَــل 
عــن  التبليــغ  يحــول  قــد  إذ  العمومييــن،  وظفيــن 

ُ
الم

الجريمــة فــي كثيــرٍ مــن الأحيــان دون وقوعهــا، وكذلــك 
تفــادي النتائــج الخطيــرة التــي قــد تنجــم عنهــا، كمــا أن 
الإبــاغ عــن الجرائــم بشــكلٍ عــام وعــن جرائــم الفســاد 
بشــكلٍ خــاص لا يُعــد مــن قبيــل الوشــاية ويخــرج عــن 
نطــاق الأســرار الوظيفيــة التــي يتعيــن كِتمانهــا وعــدم 
إفشــائها، بــل إن الســر الوظيفــي ذاتــه يتعيــن إفشــاءه 
إذا كان القصــد منــه الحيلولــة دون وقــوع جريمــةٍ أو 

كان القانــون يُوجِــب القيــام بعمليــة الإفشــاء.

عــن  بالإبــاغ  شــخص  كل  حــق  علــى  النــص  أن  إلا 
إذا  فاعــل،  وغيــر   

ً
منقوصــا يبقــى  الفســاد  جرائــم 

يتعيــن  التــي  الضمانــات  مــن  مجموعــة  يُصاحبــه  لــم 
بَلِغيــن 

ُ
توفيرهــا مــن قبــل السُــلطات العامــة لحمايــة الم

أيــة إجــراءات أو أضــرار نتيجــة قيامهــم بعمليــة  مــن 
ولكــن لا  بالجريمــة،  الشــخص  يعلــم  قــد  إذ  الإبــاغ، 
 ممــا قــد يُمــارس تجاهــه مــن 

ً
يقــوم بالإبــاغ عنهــا خِشــيَة

تعســفية. إجــراءات  أو  انتقاميــة  أعمــال 

الفلســطيني  الــوزراء  مجلــس  أصــدر  فقــد  وعليــه، 
بتاريــخ  أعــاه  إليــه  شــار 

ُ
الم بَلِغيــن 

ُ
الم حمايــة  نظــام 

2019/10/07، وتم نشر النظام في العدد )161( من 
الوقائع الفلســطينية الصادر بتاريخ 2019/11/28، 
القيــام  علــى  الأشــخاص  تشــجيع  بهــدف  وذلــك 
بالإبــاغ عــن جرائــم الفســاد والكشــف عنهــا، وتوفيــر 
القانونيــة والوظيفيــة والشــخصية لطالــب  الحمايــة 
الحمايــة، وقــد حــدد النظــام الأشــخاص المشــمولين 

بالحمايــة، ونــص علــى إنشــاء وحــدة حمايــة فــي إطــار 
هيئــة مُكافحــة الفســاد وأنــاط بهــا العديــد مــن المهــام 
اللازمــة لتحقيــق أهــداف النظــام، إضافــة إلــى النــص 
الحمايــة  وأشــكال  ومُشــتملاته،  الحمايــة  طلــب  علــى 
وفرهــا الهيئــة لطالــب الحمايــة وحــالات انقضــاء 

ُ
التــي ت

طلــب الحمايــة والنفقــات والمســاعدات والتعويضــات 
التــي يجــوز للهيئــة تقديمهــا لطالــب الحمايــة.

المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  مــع  النظــام  انســجام   :
ً
أولا

الفســاد لمكافحــة 
للتدابيــر  الامتثــال  إطــار  فــي  النظــام  إصــدار  يأتــي 
إلــى  الاتفاقيــة  دعــت  التــي  والممارســات  والسياســات 
الاتفاقيــة  مــن   )32( المــادة  نصــت  حيــث  إقرارهــا، 
مُناســبة  تدابيــر  طــرف  دولــة  كل  »تتخــذ  أن  علــى 
حــدود  وضمــن  الداخلــي  القانونــي  لنظامهــا   

ً
وِفقــا

بــراء 
ُ

والخ ــهود 
ُ

للش فعّالــة  حمايــة  لتوفيــر  إمكانياتهــا 
 
ً
وِفقــا بأفعــال مُجرمــة  تتعلــق  يُدلــون بشــهادةٍ  الذيــن 

لهــذه الاتفاقيــة، وكذلــك لأقاربهــم وســائر الأشــخاص 
وثيقــي الصلــة بهــم عنــد الاقتضــاء مــن أي انتقــام أو 
التدابيــر  تلــك  تشــمل  أن  ويجــوز  مُحتمــل،  ترهيــب 
الجســدية لأولئــك  الحمايــة  لتوفيــر  إجــراءات  إرســاء 
والممكــن  الــازم  بالقــدر   

ً
مثــا كالقيــام  الأشــخاص 

عنــد  والســماح  إقامتهــم  أماكــن  بتغييــر   
ً
عمليــا

الاقتضــاء بعــدم إفشــاء المعلومــات المتعلقــة بهويتهــم 
تيــح 

ُ
ت خاصــة  قواعــد  وتوفيــر  تواجدهــم،  وأماكــن 

للشــهود والخبــراء أن يُدلــوا بأقوالهــم علــى نحــوٍ يكفــلُ 
بــالإدلاء   

ً
مثــا كالســماح  الأشــخاص،  أولئــك  ســامة 

مثــل  الاتصــالات  تكنولوجيــا  باســتخدام  بالشــهادة 
الملائمــة«.  الوســائل  مــن  غيرهــا  أو  الفيديــو  وصــات 
كمــا دعــت المــادة )33( مــن الاتفاقيــة كل دولــة طــرف 
فــي نظامهــا  مُناســبة  تدابيــر  إدخــال  إلــى  فــي الاتفاقيــة 
القانونــي لتوفيــر الحمايــة مــن أيــة مُعاملــة لا مُســوغ 
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نيــة ولأســباب وجيهــة  بحُســن  يقــوم  لهــا لأي شــخص 
ختصــة بــأي وقائــع تتعلــق بأفعــال 

ُ
بإبــاغ السُــلطات الم

للاتفاقيــة.  
ً
وِفقــا مُجرمــة 

الدوليــة  المبــادئ  مــع   
ً
انســجاما النظــام  يأتــي  كذلــك 

مُنظمــة  عــن  الصــادرة  بَلِغيــن 
ُ
الم حمايــة  لقانــون 

حــددت  والتــي   2014 عــام  الدوليــة  الشــفافية 
بَلِغيــن 

ُ
الم لحمايــة  الفُضلــى  القانونيــة  الممارســات 

الداخلييــن ودعــم التبليــغ الداخلــي مــن أجــل المصلحــة 
العامة. إضافة إلى انســجام النظام مع اتفاقية الأمم 
الوطنيــة  عبــر  المنظمــة  الجريمــة  لمكافحــة  المتحــدة 
لعــام 2000 والتــي أوجبــت علــى الــدول الأعضــاء اتخــاذ 
حمايــة  لتوفيــر  إمكاناتهــا  حــدود  وفــي  مُلائمــة  تدابيــر 
ــهود 

ُ
للش مُحتمــل  ترهيــب  أو  انتقــام  أي  مــن  فعّالــة 

وكذلــك  الفســاد  قضايــا  فــي  الجنائيــة  الإجــراءات  فــي 
بهــم. الصلــة  وثيقــي  الأشــخاص  وســائر  لأقاربهــم 

: انســجام النظــام مــع التشــريعات الســارية فــي 
ً
ثانيــا

فلســطين
يأتــي إصــدار النظــام كأحــد الآليــات التنفيذية لحماية 
بَلِغيــن عــن قضايــا فســاد الذيــن أوجبــت العديــد مــن 

ُ
الم

وقائــع  عــن  الإبــاغ  عليهــم  الفلســطينية  التشــريعات 
الفســاد، ومــن أمثلــة تلــك التشــريعات مــا ورد النــص 
الفســاد  مكافحــة  قانــون  مــن   )18( المــادة  فــي  عليــه 
الأشــخاص  علــى  أوجبــت  التــي   2005 لعــام  عــدّل 

ُ
الم

الإبــاغ عــن وقائــع الفســاد لهيئــة مُكافحــة الفســاد، 
التدابيــر  اتخــاذ  المقابــل  فــي  الهيئــة  علــى  وأوجبــت 
والوظيفيــة  القانونيــة  الحمايــة  لتوفيــر  والإجــراءات 
خبريــن، 

ُ
ــهود والم

ُ
بــراء والش

ُ
والشــخصية للمُبَلِغيــن والخ

لذلــك  تفصيلــي  نظــام  إصــدار  المــادة  تلــك  وتطلبــت 
مــن  تنســيب  علــى  بنــاءً  الــوزراء  مجلــس  قبــل  مــن 

رئيــس الهيئــة. وكذلــك قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة 
فــي  أوجــب  الــذي   2014 لســنة   )15( رقــم  والإداريــة 
المراكــز  فــي  الإنفــاق  مُفو�ضــي  علــى  منــه   )36( المــادة 
الماليــة لــدى الجهــات الخاضعــة لرقابــة الديــوان إبــاغ 
الديــوان بمــا يقــع فــي هــذه الجهــات مــن وقائــع اختــاس 
إهمــال،  أو  حريــق  أو  إتــاف  أو  تبديــد  أو  ســرقة  أو 
والمــادة )44( مــن ذات القانــون التــي أوجبــت علــى كافــة 
أيــة  الديــوان عــن  إبــاغ  الجهــات الخاضعــة لأحكامــه 
مُخالفــات ماليــة أو إداريــة مــن شــأنها أن تترتــب عليهــا 
القــرار  وكذلــك  الوطنيــة.  للســلطة  ماليــة  خســارة 
بقانــون بشــأن الشــراء العــام رقــم )8( لســنة 2014 
الــذي أوجــب فــي المــادة )65( منــه علــى مُوظفــي الجهــات 
تعاقديــن معهــا إبــاغ المســؤول المختــص 

ُ
شــترية والم

ُ
الم

الماليــة والإداريــة عــن أي مُخالفــة  الرقابــة  أو ديــوان 
لأحــكام القــرار بقانــون بشــكلٍ فــوري وخــال أســبوع 
الجهــة  بقانــون  القــرار  وألــزم  اكتشــافها،  تاريــخ  مــن 
شــترية بتوفيــر الحمايــة اللازمــة للمُبَلِــغ وعــدم إيقــاع 

ُ
الم

أيــة إجــراءات عقابيــة بحقــه فــي حــال تبليغــه عــن أي 
مُخالفــة تقــع أثنــاء عملــه.

: تحديات الإبلاغ عن الفساد
ً
ثالثا

قــد يعتــرض عمليــة الإبــاغ عــن الفســاد العديــد مــن 
التحديــات ســواءً قبــل عمليــة الإبــاغ أو أثنــاء عمليــة 
الإبــاغ، أو مــا بعــد عمليــة الإبــاغ1، وتتمثــل أبــرز تلــك 

التحديــات فــي:
• الثقافة السلبية السائدة لدى المواطنين	

فــي  الســلبية  الثقافــة  تلــك  صُــور  أبــرز  وتتجلــى 
اعتقــاد بعــض المواطنيــن أن عمليــة الإبــاغ عــن 

تقريــر ضمانــات  انظــر:  ذلــك  التفصيــل حــول  مــن  للمزيــد   .1
تعزيــز الإبــاغ عــن الفســاد فــي فلســطين، ائتــاف أمــان، 2015، 

.4-13 ص 
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 مــن أشــكال الوشــاية علــى 
ً
عتبــر شــكلا

ُ
الفســاد ت

مــن  بَلِــغ 
ُ
الم هــدف  يكــون  لا  عندمــا  أو  الآخريــن، 

بقــدر  العامــة  التبليــغ تحقيــق المصلحــة  عمليــة 
ضِــدُه. ــغِ 

َ
بَل

ُ
الم إلــى الانتقــام والثــأر مــن  يهــدف  مــا 

• الضعف والقصور القانوني	
والــذي قــد يتمثــل فــي ضعــف العقوبــة القانونيــة 
عــن  الإبــاغ  عــن  يتخلــف  مــن  تفــرض علــى  التــي 
بعــض  تفســير  تعــارض  أو  الفســاد،  واقعــة 
عــن  الإبــاغ  مســألة  مــع  القانونيــة  النصــوص 
الفســاد، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك النــص القانونــي 
فــي قانــون الخدمــة المدنيــة الــذي يحظــر  الــوارد 
علــى الموظــف العــام إفشــاء الأســرار التــي يطلــع 
قصــور  وجــود  وكذلــك  وظيفتــه،  بحكــم  عليهــا 
تشريعي في التشريعات الناظمة للخدمة العامة 
صريحــة  نصــوص  وجــود  بعــدم  يتعلــق  فيمــا 
الفســاد  عــن  الإبــاغ  الموظفيــن  علــى  وجــب 

ُ
ت

الخدمــة  قانــون  المدنيــة،  الخدمــة  )قانــون 
القضائيــة،  الســلطة  قانــون  الأمــن،  قــوى  فــي 
حــق  قانــون  إقــرار  عــدم  إلــى  إضافــة  وغيرهــا(، 
الحصــول علــى المعلومــات والــذي يقــوم فــي أحــد 
بَلِغيــن بمــا يُعــزز مــن ثقافــة 

ُ
مبادئــه علــى حمايــة الم
الفســاد. عــن  الإبــاغ 

• عــن 	 للمُبَلِغيــن  قــدم 
ُ
ت التــي  افــز  الحو ضعــف 

الفســاد
المبــادئ  أن  مُلاحظــة  يُمكــن  الإطــار  هــذا  وفــي 
عــن  بَلِــغ 

ُ
الم تحفيــز  أهميــة  علــى  أكــدّت  الدوليــة 

الفســاد مــن خــال المكافــآت النقديــة والعينيــة 
قــدّم لــه، كذلــك عملــت بعــض الــدول علــى 

ُ
التــي ت

التــي  المكافــآت  بشــأن  خاصــة  تشــريعات  إقــرار 
هــو  كمــا  وذلــك  الفســاد  عــن  للمُبَلِغيــن  قــدم 

ُ
ت

أصــدر  الــذي  العراقــي  للمشــرع  بالنســبة  الحــال 

خبريــن رقــم )33( لســنة 2008. 
ُ
قانــون مُكافــأة الم

الفلســطيني  شــرّع 
ُ
الم تداركــه  الــذي  الأمــر  وهــو 
.
ً
لاحقــا الموضــح  النحــو  علــى 

• جــدوى 	 وجــود  بعــدم  المواطــن  لــدى  الشــعور 
الفســاد جرائــم  عــن  للإبــاغ 

 عن عدم التعامل بجدية 
ً
وقد يكون ذلك ناجما

 
ً
مــع بعــض البلاغــات، أو بســبب المبالغــة أحيانــا

فــي الإعفــاءات التــي منحهــا القانــون للمُتورطيــن في 
ختصــة 

ُ
جرائــم الفســاد حــال إبلاغهــم الجهــات الم

أثنــاء  أو  بهــا  علمهــا  قبــل  الفســاد  جرائــم  عــن 
التحقيــق فيهــا.

: مُلاحظات على النظام
ً
رابعا
• الصلــة 	 وثيقــي  الأشــخاص  النظــام  يُحــدد  لــم 

خبريــن فــي قضايــا الفســاد 
ُ
ــهود والم

ُ
بَلِغيــن والش

ُ
بالم

والذيــن تلتــزم الهيئــة بتوفيــر الحمايــة لهــم، ولــم 
يــرد فــي النظــام مــا يُشــير إلــى الجهــة المختصــة التــي 

تتولــى تحديــد هــؤلاء الأشــخاص.
• رئيــس 	 عــن  الصــادر  القــرار  أن  النظــام  اعتبــر 

الحمايــة  طلــب  برفــض  الفســاد  مُكافحــة  هيئــة 
والطعــن  الإداري  ــم 

ّ
للتظل  

ً
خاضعــا  

ً
إداريــا  

ً
قــرارا

 للمُبَلِــغ 
ً
 إضافيــة

ً
ل حمايــة

ّ
القضائــي، وهــذا يُشــك

إلــى  الفســاد  مُكافحــة  هيئــة  ويدفــع  جهــة،  مــن 
دراســة طلبــات الحمايــة بدقــة وعــدم التســرع فــي 
إصــدار القــرارات المتعلقــة بهــا مــن جهــةٍ أخــرى، 
حــق  للمُبَلِــغ  كفــل  قــد  القانــون  وأن  خاصــة 
الهيئــة  رئيــس  عــن  الصــادر  القــرار  فــي  الطعــن 
 ،

ً
إداريــا  

ً
قــرارا باعتبــاره  الحمايــة  طلــب  برفــض 

وكذلــك حــق المطالبــة بالتعويــض عــن الأضــرار 
الناجمــة عــن هــذا القــرار وذلــك فــي ضــوء القــرار 
رقــم  الإداريــة  المحاكــم  بشــأن  الجديــد  بقانــون 
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لرفــع  المجــال  فتــح  الــذي   2020 لســنة   )41(
عــن  الناجمــة  الأضــرار  عــن  التعويــض  دعــوى 
القــرارات الإداريــة أمــام المحاكــم الإداريــة ذاتهــا، 
إضافــة إلــى رفــع دعــوى الإلغــاء التــي كانــت مُقــررة 

.
ً
ســابقا

• أوجب النظام على رئيس هيئة مُكافحة الفساد 	
تعلقــة بطلبــات 

ُ
التســبيب الوجوبــي للقــرارات الم

التشــريع  فــي   
ً
هامــا  

ً
تطــورا ذلــك  ويُعــدُ  الحمايــة، 

التــي  القانونيــة  المبــادئ  أن  ذلــك  الفلســطيني، 
الفلســطيني  الإداري  القضــاء  عليهــا  اســتقر 
لــم  مــا  قرارتهــا  بتســبيب  مُلزمــة  غيــر  الإدارة  أن 
قانونــي  نــص  بمُوجــب  بذلــك  شــرّع 

ُ
الم يُلزمهــا 

صريــح، وممــا لا شــك فيــه أن التســبيب الوجوبــي 
للقــرارات الإداريــة يُعــزز شــفافية العمــل الإداري 
مــن جهــة، ويدفــع مصــدر القــرار إلــى التأنــي وعدم 
 
ً
فــي إصــدار قراراتــه وذلــك لكونــه مُلزمــا التســرع 

بتســبيبها مــن جهــةٍ أخــرى، وبالتالــي يكــون قــراره 
إلــى الدقــة والصــواب.  أقــرب 

ً
غالبــا

• عــزّز النظــام فــي النصــوص التــي أوردهــا مســؤولية 	
الإدارة بــا خطــأ فــي التشــريع الفلســطيني، وذلــك 
بالحمايــة  المشــمول  الشــخص  منــح  عندمــا 
حــال  فــي  الهيئــة  مــن  التعويــض  طلــب  حــق 
وكفــل  مــادي،  أو  جســدي  لاعتــداء  تعرضــه 
لورثــة الشــخص المشــمول بالحمايــة حــق طلــب 
حــال  فــي  والنفقــات  والمســاعدات  التعويــض 
بالحمايــة،  المشــمول  وفــاة  الاعتــداء  عــن  نجــم 
 لتشــجيع الأشــخاص 

ً
 إضافيــا

ً
ويُعــدُ ذلــك حافــزا

فــي الإبــاغ عــن الفســاد، ذلــك أن الأصــل العــام 
عــن  بالتعويــض  تقــوم مســؤوليتها  الإدارة لا  أن 
الأضــرار التــي تلحــق بالأفــراد مــا لــم يكــن هُنــاك 
خطــأ أو إهمــال أو تقصيــر مــن جانبهــا، وبالتالــي 
تكريــس مســؤولية الهيئــة بالتعويــض رغــم عــدم 
 
ً
إيجابيــا  

ً
تطــورا ل 

ّ
يُشــك جانبهــا  مــن  خطــأ  وجــود 

وحرياتهــم. الأفــراد  حقــوق  حمايــة  تجــاه 

• منــح النظــام رئيــس الهيئــة الصلاحيــة التقديريــة 	
ســاعدات الماليــة للمُبَلِغيــن والشــهود 

ُ
فــي صــرف الم

حيــاة  علــى  التأميــن  وكذلــك  الفســاد  قضايــا  فــي 
ل 

ّ
الأشــخاص المشــمولين بالحمايــة، وهــذا يُشــك

 كذلــك يُعــزّز الإبــاغ عــن جرائــم 
ً
 إضافيــا

ً
حافــزا

الفســاد.
• الــواردة 	 النصــوص  وجاهــة  مــن  الرغــم  علــى 

عــن  الإبــاغ  عمليــات  عــزّز 
ُ
ت والتــي  النظــام  فــي 

نجاعــة  علــى  النهائــي  الحكــم  أن  إلا  الفســاد، 
تلــك النصــوص لا يتأتــى إلا مــن خــال التطبيــق 
الملمــوس. الواقــع  فــي  الهيئــة  قبــل  مــن  لهــا  العملــي 
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قضية تحت الضوء

مُقدمة
علــى  والدوليــة  المحليــة  جتمعيــة 

ُ
الم الرقابــة  ل 

ّ
شــك

ُ
ت

إجــراء  لضمــان   
ً
مُهمــا  

ً
أمــرا العامــة  الانتخابــات 

حديثــة  الــدول  فــي  خاصــة  ونزيهــة  حُــرة  انتخابــات 
النشــأة كالحالــة الفلســطينية وتلــك التــي تمــر بمراحــل 
والدُوليــة  المحليــة  فالرقابــة  الديمقراطــي،  التحــول 
تمنــح لنتائــج العمليــات الانتخابيــة الثقــة والمصداقيــة 
التــي يحتاجهــا علــى الســواء جمهــور الناخبيــن والقِــوى 
والأحزاب السياســية، فمن خلال هذه الرقابة يجري 
رصــد أيــة تجــاوزات قــد تطــال العمليــة الانتخابيــة أو 
)الجهــة  مصدرهــا  كان   

ً
أيــا بهــا  تعلقــة 

ُ
الم الإجــراءات 

شــاركة 
ُ
شــرفة علــى العمليــة، القِــوى السياســية الم

ُ
الم

جمهــور  بحمايتهــا،  المكلفــة  الأمنيــة  ؤسســة 
ُ
الم فيهــا، 

الجهــات  لتزويــد  ضروريــة  آليــة  فهــي  المرشــحين(. 
أيــة  بالملاحظــات حــول   

ً
العــام عمومــا والــرأي  المعنيــة 

ؤثــر 
ُ
وت العمليــة  هــذه  تشــوب  تجــاوزات  أو  مُخالفــات 

الســريعة  الإجــراءات  اتخــاذ  بغيــة  نتائجهــا  علــى 
لتصويبهــا وإعادتهــا إلــى نصابهــا، ممــا يُعــزّز فــي النهايــة 
وشــرعية  الانتخابيــة  العمليــة  ونزاهــة  شــفافية  مــن 

عليهــا. المترتبــة  النتائــج 

المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  عــرّف 
ُ
ت المجــال  هــذا  وفــي 

جمــع  »عمليــة  بأنهــا  الانتخابــات  علــى  الرقابــة 
بطريقــة  الانتخابيــة  العمليــات  حــول  المعلومــات 
الموضوعيــة  التقييمــات  وإصــدار  ومُنظمــة  منهجيــة 
 للمعلومــات التــي تــم جمعهــا مــن قبــل 

ً
بشــأنها اســتنادا

عتمــدة لهــذه الغايــة وذلــك دون التدخــل فــي 
ُ
الهيئــات الم

العمليــة«.1 تلــك  ســير 

الإطار القانوني للرقابة على الانتخابات العامة
قوانيــن  كافــة  فــي  الفلســطيني  شــرّع 

ُ
الم حــرص 

الانتخابــات العامــة التــي صــدرت منــذ قيــام الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية فــي العــام 1994 وحتــى صــدور 
علــى   2021 العــام  فــي  القانــون  علــى  تعديــل  آخــر 
 لتنظيــم عمليــات الرقابــة 

ً
 صريحــة

ً
صوصــا

ُ
تضمينهــا ن

العمليــة  جوانــب  مُختلــف  علــى  والدوليــة  المحليــة 
فــي   

ً
بدايــة النصــوص  هــذه  وردت  فقــد  الانتخابيــة، 

الانتخابــات  بشــأن   1995 لســنة   13 رقــم  قانــون 
العامة والتي جرت على أساسه الانتخابات الرئاسية 
فــي  الوطنيــة  الســلطة  عهــد  فــي  الأولــى  والتشــريعية 
العــام 1996، والانتخابــات الرئاســية الثانيــة فــي العــام 
 9 فــي القانــون رقــم  2005، وتكــررت ذات النصــوص 
2005 بشــأن الانتخابــات العامــة والتــي جــرت  لســنة 
علــى أساســه الانتخابــات التشــريعية الثانيــة فــي العــام 
 فــي القــرار بقانــون رقــم 1 لســنة 2007 

ً
2006، وأخيــرا

علــى  ســتجري  كانــت  والتــي   ،2021 لعــام  وتعديلاتــه 
أيــار  فــي  والرئاســية  التشــريعية  الانتخابــات  أساســه 

.2021 وتمــوز 
التشــريعات  عليــه  ركــزت  مــا  أهــم  إجمــال  ويُمكــن 
المذكــورة أعــاه بخصــوص الرقابــة المحليــة والدوليــة 
هــذه  مُجمــل  فــي  تتشــابه  والتــي  الانتخابــات  علــى 

الآتــي:2 النحــو  علــى  القوانيــن 
• يقــع علــى عاتــق لجنــة الانتخابــات المركزيــة اتخــاذ 	

المحلييــن  راقبيــن 
ُ
الم لاعتمــاد  اللازمــة  الإجــراءات 

عنــد  لهــم  اعتمــاد  بطاقــة  وإصــدار  والدُولييــن 
الطلــب والتعــاون معهــم فــي كافــة مراحــل العمليــة 

الانتخابيــة.
• راقبيــن المحلييــن والدُولييــن مــن الرقابــة 	

ُ
تمكيــن الم

علــى تنظيــم جــداول الناخبيــن والاطــاع عليهــا.
• راقبيــن 	

ُ
يجــري فــرز أصــوات الناخبيــن بحضــور الم

المحلييــن والدُولييــن.
• يحــق للمُراقبيــن المحلييــن والدُولييــن الاطــاع على 	

أيــة ورقــة اقتــراع بعــد قراءتهــا فــي حــال طلــب ذلــك.
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• مُراقبــة 	 والدُولييــن  المحلييــن  للمُراقبيــن  يحــق 
الدائــرة  فــي  الأوليــة  النتائــج  وإعــداد  جمــع 

. بيــة لانتخا ا
• تتولــى لجنــة الانتخابــات المركزيــة إصــدار نشــرة 	

الاقتــراع  مراكــز  تتضمــن  للمُراقبيــن  خاصــة 
مــن  التصــرف  وكيفيــة  وتوزيعهــا  وعددهــا 
العمليــة  فــي  اكتشــاف أي خلــل  فــي حالــة  قِبَلِهــم 

بيــة. الانتخا
• العمليــة 	 مراحــل  كافــة  تجــري  أن  ضــرورة 

الانتخابيــة بشــفافية وعلانيــة بمــا يضمــن تمكيــن 
راقبيــن المحلييــن والدُولييــن مــن مُراقبــة هــذه 

ُ
الم

العمليــات.
العلاقــة  ذات  التشــريعات  تضمنــت  فقــد  وعليــه 
تضمــن  التــي  الجوانــب  كافــة  الانتخابيــة  بالعمليــة 
فــي  بدورهــم  القيــام  والدُولييــن  المحلييــن  للمُراقبيــن 

وشــمولية. بفاعليــة  العمليــة  هــذه  علــى  الرقابــة 

اقبين ر
ُ
إجراءات لجنة الانتخابات الخاصة بالم

اتخــذت لجنــة الانتخابــات المركزيــة وخــال الــدورات 
تعلقــة 

ُ
 مــن التدابيــر الم

ً
الانتخابيــة الســابقة مجموعــة

راقبيــن المحلييــن والدُولييــن للرقابــة 
ُ
بتنظيــم عمــل الم

النصــوص  تقتضيــه  لمــا   
ً
وِفقــا الانتخابــات  علــى 

الآتــي:3 الإجــراءات  هــذه  وشــملت  القانونيــة، 
راقبيــن 

ُ
إعــداد ونشــر الإجــراءات الخاصــة باعتمــاد الم

ــروط التــي 
ُ

ســواءً علــى المســتوى المحلــي أو الدُولــي والش
التــي  والهيئــات  للرقابــة  رشــحين 

ُ
الم فــي  توفرهــا  ينبغــي 

والورقيــة  الإلكترونيــة  النمــاذج  ونشــر  لهــا،  ينتمــون 
لهــا  الوصــول  للمَعنييــن  تٌتيــح  والتــي  العلاقــة  ذات 

بيُســر. وتعبئتهــا 
• راقبيــن 	

ُ
الم بمهــام  الخاصــة  التعليمــات  وضــع 

وواجباتهــم. والدُولييــن  المحلييــن 
• راقبيــن المحليين 	

ُ
إعــداد مُدونــة ســلوك خاصــة بالم

الخاصــة  والمعاييــر  ســس 
ُ
الأ تشــمل  والدُولييــن 

وحقــوق  الانتخابيــة  العمليــة  علــى  بالرقابــة 
والتزاماتهــم. راقبيــن 

ُ
الم

علــى  والدُوليــة  المحليــة  الرقابيــة  العمليــات 
الفلســطينية الانتخابــات 

الفلســطينية  الانتخابيــة  العمليــات  كافــة  خضعــت 
ودُوليــة  محليــة  لرقابــة  وتشــريعية  رئاســية  الســابقة 
هــذه  فــي  راقبيــن 

ُ
الم حضــور  كان  حيــث  مُكثفــة، 

، ويُمكــن التعــرف علــى حجم الرقابة 
ً
الانتخابــات لافتــا

الفلســطينية  الانتخابــات  علــى  والدُوليــة  المحليــة 
التالــي:4 الجــدول  فــي  الســابقة 

الدورة الانتخابية#
اقبين  ر

ُ
عدد الم

المحليين
اقبين  ر

ُ
عدد الم

الدوليين
اقبين من  ر

ُ
الم

الضيوف
المجموع

1
الانتخابات التشريعية 
والرئاسية الأولى 1996

 )41( 46 منظمة أهلية
ً
519 مراقبا

مُنظمة دُولية
87 مُنظمة مُحلية -

ودُولية

2

الانتخابات الرئاسية الثانية 
2005

ً
7177 مُراقبا

 )201( مُنظمة 
أهلية

ً
832 مُراقبا

)36( مُنظمة 
دُولية

ً
177 ضيفا

)12( دولة

 
ً
 وضيفا

ً
8186 مُراقبا

 من )249( 
ً
 ودُوليا

ً
محليا

مُنظمة ودولة

3

الانتخابات التشريعية 
الثانية 2006

ً
17309 مُراقبا

)257( مُنظمة 
أهلية

ً
1042 مُرقبا

)75( مُنظمة 
دُولية

ً
 158 ضيفا

ً
 وضيفا

ً
18509 مُراقبا

من )332( مُنظمة ودولة
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قضية تحت الضوء

علــى  والدُولييــن  المحلييــن  راقبيــن 
ُ
الم دور  يتوقــف  لــم 

وتقديــم  إجرائهــا  عنــد  الانتخابيــة  العمليــات  مُتابعــة 
أيــة  لتصويــب  الانتخابــات  للجنــة  حولهــا  الملاحظــات 
مــن  العديــد  قيــام  إلــى  امتــدت  وإنمــا  فيهــا  تجــاوزات 
حــول  تقاريــر  بتقديــم  والدُوليــة  المحليــة  نظمــات 

ُ
الم

وتوصياتهــا  مُلاحظاتهــا  تتضمــن  الانتخابيــة  العمليــة 
لتطويــر هــذه العمليــة ومنهــا علــى ســبيل المثــال تقريــر 
الأوروبــي،  للاتحــاد  التابعــة  الدُوليــة  راقبــة 

ُ
الم بعثــة 

للمعهــد  التابعــة  الدُوليــة  راقبــة 
ُ
الم بعثــة  وتقريــر 

نحــو  تقدمــت  كذلــك   ،)NDI( الوطنــي  الديمقراطــي 
201 هيئــة بتقاريــر  بيــن  مــن  73 هيئــة رقابــة محليــة 
للجنــة الانتخابــات المركزيــة فــي الانتخابــات الرئاســية 
ســتقلة 

ُ
الثانيــة 2005، ومــن هــذه الهيئــات الهيئــة الم

لحقــوق  الفلســطيني  والمركــز  الإنســان،  لحقــوق 
للرقابــة علــى الانتخابــات،  الإنســان والهيئــة الأهليــة 
أمــان،   – والمســاءلة  النزاهــة  أجــل  مــن  والائتــاف 
العالمــي  الحــوار  لتعميــق  الفلســطينية  بــادرة 

ُ
والم

والديمقراطيــة – مُفتــاح. وفــي الانتخابــات التشــريعية 
محليــة  رقابــة  هيئــة   45 نحــو  قدمــت   2006 الثانيــة 
مــن بيــن 257 هيئــة تقاريــر حــول العمليــة الانتخابيــة 

المركزيــة.5 الانتخابــات  لجنــة  إلــى 

راقبين ووُكلاء القوائم الانتخابية، 2021.
ُ
1. لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينية، الرقابة على العملية الانتخابية وقواعد سلوك الم

2. انظر المواد 24،26، 30، 78، من قانون رقم 13 لســنة 1995 بشــأن الانتخابات العامة، والمواد 23، 37، 83، 84، 88، 113، من قانون رقم 9 لســنة 
2005 بشــأن الانتخابات العامة، والمواد 13، 31، 64، 70، من القرار بقانون رقم 1 لســنة 2007 بشــأن الانتخابات العامة.

راقبين ووُكلاء القوائم الانتخابية، مصدر سابق.
ُ
3. لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينية، الرقابة على العملية الانتخابية وقواعد سلوك الم

4. لجنــة الانتخابــات المركزيــة، الانتخابــات الفلســطينية العامــة لرئيــس الســلطة الوطنيــة وأعضــاء المجلــس التشــريعي لعــام 1996. ص 204. تقريــر حــول 
الانتخابــات الرئاســية الثانيــة 9 كانــون ثانــي 2005، ص 77-76، 279. تقريــر حــول الانتخابــات التشــريعية الثانيــة 25 كانــون الثانــي 2006، ص 75-77، 

.349

5. لجنة الانتخابات المركزية، تقارير الدورات الانتخابية 1996، 2005، 2006، مصدر سابق.

لاصة
ُ

خ
مما لا شك فيه أن الرقابة على العمليات الانتخابية 
الثقــة  ويُعــزّز  العمليــات  هــذه  علــى   

ً
إيجابيــا ينعكــس 

نبثــق عنهــا، 
ُ
الم السيا�ســي  النظــام  بنتائجهــا وبشــرعية 

بالتأكيــد   
ً
معنيــا الفلســطيني  شــرّع 

ُ
الم جعــل  مــا  وهــو 

التشــريعات  كافــة  فــي  وأهميتــه  راقبيــن 
ُ
الم دور  علــى 

الفلسطينية الصادرة بخصوص الانتخابات العامة. 
الفلســطينية  الانتخابــات  دورات  كافــة  شــهدت  وقــد 
 مُهمــا مــن 

ً
الرئاســية والتشــريعية التــي أجريــت حضــورا

راقبيــن ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الدُولــي 
ً
قِبَــل الم

وهــو مــا عــزّز بــدوره مــن الثقــة بالعمليــة الانتخابيــة، 
المحليــة  الرقابــة  بعثــات  مُعظــم  شــهدت  حيــث 
كمــا  الفلســطينية،  الانتخابــات  بنزاهــة  والدوليــة 
الرقابــة  بعثــات  مــن  قدمــت  التــي  التقاريــر  ســاهمت 
التجــاوزات  بمُعالجــة  المركزيــة  الانتخابــات  لجنــة  إلــى 
 عــن قيــام اللجنــة 

ً
وســد الكثيــر مــن الثغــرات، فضــا

راقبيــن 
ُ
ســتمر لآليــات وإجــراءات عمــل الم

ُ
بالتطويــر الم

مهامهــم. وتســهيل 
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تجارب وشهادات أثرت 
في جهود تعزيز النزاهة 
ومكافحة الفساد في 

القطاعات المختلفة

** ملاحظة: يمكنك 
مشاهدة الفيديو لكل 
تجربة عن طريق المسح 
الضوئي عبر الموبايل. 

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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تجارب وشهادات

عن تجربة حماية الشُهود والمُبَلِغين عن 
الفساد  |  أ. ولاء عبد اللـه

عن تجربة الجامعات بتعليم قِيَم النزاهة 
والشفافية |   أ. بلال البرغوثي

عن تجربة القطاع الأهلي في جهود تعزيز 
النزاهة ومُكافحة الفساد |  أ. رمزي عفانة

51

https://youtu.be/B8NWiiTGq9Q

https://youtu.be/1dUgHvcZdiw
https://youtu.be/DCzlyCtd6BA
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أدوات مكافحة الفساد

استخدام أدوات التمكين الرقمي
في الرقابة على الانتخابات

الرقابة على نزاهة العملية الانتخابية
الرقابة على شفافية العملية الانتخابية

الرقابة والمُساءلة على إجراءات العملية الانتخابية

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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أدوات مكافحة الفساد

مُقدمة
ل الانتخابــات العامــة الدوريــة أحــد أبــرز مظاهــر 

ّ
شــك

ُ
ت

شــاركة 
ُ
الم صُــور  أهــم  مــن  وهــي  الديمقراطــي  النظــام 

السياســية، حيــث يقــوم المواطنــون باختيــار مُمثليهــم 
والتشــريعية.  الرئاســية  القــرار  صُنــع  مُؤسســات  فــي 
الالتــزام  ونزيهــة  حُــرة  انتخابــات  إجــراء  ويتطلــب 
بمجموعــةٍ مــن القواعــد والقِيَــم والمبــادئ والمؤشــرات 
العمليــة  علــى  القائمــة  الإدارة  فــي  توفرهــا  الواجــب 
الإجــراءات  مُختلــف  وفــي  ناحيــة  مــن  الانتخابيــة 
أخــرى،  ناحيــةٍ  مــن  الانتخابيــة  بالعمليــة  المتعلقــة 
 2007 لســنة   )1( رقــم  بقانــون  القــرار  إلــى  وبالرجــوع 
بشــأن الانتخابــات العامــة، يتضــح أنــه تضمــن العديد 
تطبيقهــا  الواجــب  والمبــادئ  والقِيَــم  ؤشــرات 

ُ
الم مــن 

وذلــك لضمــان إجــراء العمليــة الانتخابيــة بــكل نزاهــة 
وحيــاد. وشــفافية 

وفــي ضــوء الثــورة التكنولوجيــة التــي يشــهدها العالــم 
مثــل  الرقمــي  التمكيــن  أدوات  وتعــدد  عاصــر، 

ُ
الم

وغيرهــا   )Skype, Zoom, Facebook, WhatsApp(
بــات مــن الضــروري بمــكان اســتخدام  مــن الأدوات، 
فــي الرقابــة علــى مــدى الالتــزام  هــذه الأدوات وغيرهــا 
وشــفافية  بنزاهــة  تعلقــة 

ُ
الم القانونيــة  بالضوابــط 

الانتخابيــة. العمليــة 

: اســتخدام أدوات التمكيــن الرقمــي فــي الرقابــة 
ً
أولا

علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة
يُمكــن  التــي  القانونيــة  والمؤشــرات  الضوابــط  تتعــدد 
مــن خلالهــا الحكــم علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، 
مُؤشــرات  مــن  مُؤشــرين  عــن  بالحديــث  وســنكتفي 

الانتخابيــة. العمليــة  فــي  النزاهــة 
أ القيود المفروضة على الدعاية الانتخابية	.

في إطار الحرص على نزاهة العملية الانتخابية، 
والممتلــكات  الأمــوال  اســتخدام  وللحيلولــة دون 
قائمــة  أو  مُرشــح  دعــم  فــي  العامــة  والمرافــق 

القانــون  أوجــب  أخــرى،  انتخابيــة علــى حســاب 
فــي العمليــة الانتخابيــة وتحــت طائلــة  يُراعــى  أن 

بينهــا: مــن  الأمــور  مــن  العديــد  المســؤولية 
	1 الآخريــن . رشــحين 

ُ
بالم القــدح  أو  التشــهير  عــدم 

الأخــرى. والقوائــم 
	2 الاجتماعــات . وعقــد  المهرجانــات  إقامــة  عــدم 

إلــى جــوار  فــي المســاجد أو الكنائــس أو  العامــة 
التــي  والمحــات  الأبنيــة  فــي  أو  المستشــفيات 
ؤسســات 

ُ
الم أو  الحكوميــة  الإدارات  تشــغلها 

العامــة.
	3 فــي . الوطنيــة  الســلطة  شــعار  اســتعمال  عــدم 

الكتابــة  أنــواع  وســائر  والإعلانــات  النشــرات 
الانتخابيــة. والصُــور  والرُســوم 

	4 عــدم اســتعمال الســيارات واللــوازم الحكوميــة .
فــي أعمــال الدعايــة الانتخابيــة.

	5 طــب أو .
ُ

ألا تتضمــن الدعايــة الانتخابيــة أو الخ
الانتخابيــة  الصُــور  أو  الإعلانــات  أو  النشــرات 
رشــحين الآخريــن علــى 

ُ
أي تحريــض أو طعــن بالم

أســاس الجنــس أو الديــن أو الطائفــة أو المهنــة 
تمــس  التــي  للنعــرات  إثــارة  أي  أو  الإعاقــة،  أو 

الفلســطيني. الشــعب  بوحــدة 
	6 طبهــم ودروســهم .

ُ
ألا يدعــو أئمــة المســاجد فــي خ

عــدم  أو  لانتخــاب  أو  الانتخابــات  لمقاطعــة 
انتخــاب أي مُرشــح و/أو قائمــة لا بالتلميــح ولا 

بالتصريــح.

راقــب الانتخابــي مــن رقابــة مــدى 
ُ
حتــى يتمكــن الم

التــزام الدعايــة الانتخابيــة للمُرشــحين والقوائــم 
فــإن  القانــون،  فــي  الــواردة  والضوابــط  للقيــود 

ذلــك يتطلــب منهــم:
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مجلة نزاهة - العدد الثاني

الإجراء#
الأدوات والوسائل 

للتمكين الرقمي

التعرف على طبيعة 1
القيود والضوابط 

التي يفرضها القانون 
عند مُمارسة الدعاية 

الانتخابية

بحث

إنشاء معلومة مُغلقة 2
راقبين لتبادل 

ُ
بين الم

المعلومات السريعة

أداة مُشاركة بيانات

مُراجعة الخطابات 3
والبرامج الانتخابية 
للتأكد من التزامها 
بضوابط الدعاية 

الانتخابية

رصد، بحث، تصوير

عقد اجتماع بين 4
راقبين لتبادل 

ُ
الم

تعلقة 
ُ
المعلومات الم

بالخروقات التي تحدث 
أثناء مُمارسة الدعاية 

الانتخابية

زووم، سكايب

حُضور الاجتماعات 5
والمهرجانات الانتخابية 

ورصد الخروقات التي 
تتم على خلاف القانون

رصد، توثيق، تسجيل، 
تصوير، مُقابلات

إجراء جولة على مقار 6
ؤسسات الحكومية 

ُ
الم

للتأكد من عدم 
استخدامها في الدعاية 

الانتخابية

تصوير، فيديو

التأكد من عدم 7
استخدام السيارات 

الحكومية للدعاية 
الانتخابية

رصد، توثيق، تصوير، 
فيديو

مُراقبة مدى التزام 8
طباء المساجد بقيود 

ُ
خ

الدعاية الانتخابية

تصوير، تسجيل 
صوتي، نشر، بحث

حماية أمن العملية الانتخابية	.ب
 على نزاهة العملية الانتخابية وحمايتها، 

ً
حفاظا

 لإجرائهــا فــي بيئــةٍ آمنــة، تقــع علــى عاتــق 
ً
وضمانــا

علــى  حافظــة 
ُ
الم الاقتــراع  مركــز  طاقــم  رئيــس 

الأمــن والنظــام داخــل مركــز الاقتــراع، و يجــب 
الســاحة  وفــي  يتواجــد خــارج مركــز الاقتــراع  أن 
باللبــاس  أفــراد الشــرطة  مــن  بــه عــدد  المحيطــة 
طاقــم  رئيــس  منهــم  يطلبــه  مــا  لتنفيــذ  الرســمي 
مــن  أي  يتواجــد  أن  يجــوز  ولا  الاقتــراع،  مركــز 
مــن  بــإذن  إلا  الاقتــراع  مركــز  داخــل  هــؤلاء 
الأمــن  لحفــظ  اللازمــة  وللمُــدة  الطاقــم  رئيــس 
الاقتــراع،  مركــز  طاقــم  يُقــرر  حســبما  والنظــام 
العمليــة  أمــن  علــى  بالمحافظــة  الشــرطة  وتقــوم 
الانتخابيــة وأمــن المواطنيــن، وذلــك دون الإخــال 
هــذا  بأحــكام  الإخــال  أو  الانتخابــات  بنزاهــة 
ــر علــى أي 

ُ
القانــون أو بحقــوق الناخبيــن، ويحظ

شــخص مــن غيــر أفــراد الشــرطة الذيــن يلبســون 
الــزي الرســمي حمــل أي ســاح نــاري أو أي ســاح 
القانــون،  حملهــا  علــى  يعاقــب  أداة  أو  آخــر، 
ولا  مداخلهــا،  علــى  أو  الاقتــراع  مراكــز  داخــل 
يجــوز لأفــراد الشــرطة دخــول مراكــز الاقتــراع فــي 
يــوم الاقتــراع، أو أثنــاء فــرز الأصــوات، إلا بنــاءً 

الاقتــراع. مركــز  طاقــم  رئيــس  طلــب  علــى 

راقــب الانتخابــي مــن رقابــة مــدى وجــود 
ُ
حتــى يتمكــن الم

الانتخابيــة  العمليــة  أمــن  لحمايــة  عمليــة  إجــراءات 
فــإن ذلــك يتطلــب:

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

التعرف على طبيعة 1
الإجراءات الأمنية 
الواجب اتخاذها 

لحماية أمن العملية 
الانتخابية

بحث، توثيق
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أدوات مكافحة الفساد

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

إنشاء معلومة مُغلقة 2
راقبين لتبادل 

ُ
بين الم

المعلومات السريعة

أداة مُشاركة بيانات، واتس 
آب

زيارة مقرات مراكز 3
الاقتراع للتحقق 
من وجود رجال 

أمن وبالزي الرسمي 
لحماية أمن العملية 

الانتخابية

تصوير، فيديو، فيسبوك 
بث مُباشر للجمهور

التأكد من مدى 4
كفاية عدد أفراد 

الأجهزة الأمنية 
الموجودين لحماية 

أمن العملية 
الانتخابية

بحث، رصد، تصوير، 
مُقابلات، فيديو، فيسبوك 

بث مُباشر للجمهور

التأكد من عدم 5
وجود أشخاص غير 

أفراد الأجهزة الأمنية 
يحملون أسلحة أو 

أدوات حادة لترغيب 
أو ترهيب المقترعين

تصوير، واتس آب، فيديو، 
فيسبوك بث مُباشر 

للجمهور

التأكد من عدم 6
وجود أفراد الأجهزة 

الأمنية داخل مراكز 
الاقتراع وإنما 
خارجها فقط

رصد، توثيق، تصوير، 
فيديو، فيسبوك بث 

مُباشر للجمهور، واتس آب

: اســتخدام أدوات التمكيــن الرقمــي فــي الرقابــة 
ً
ثانيــا

علــى شــفافية العمليــة الانتخابيــة
يُمكــن  التــي  القانونيــة  والمؤشــرات  الضوابــط  تتعــدد 
مــن خلالهــا الحكــم علــى شــفافية العمليــة الانتخابيــة، 
مُؤشــرات  مــن  مُؤشــرين  عــن  بالحديــث  وســنكتفي 

الانتخابيــة. العمليــة  فــي  الشــفافية 
أ تسبيب قرارات رفض طلب الترشيح	.

الشــروط   
ً
مُســتوفيا الترشــيح  طلــب  كان  إذا 

اللجنــة  قــرر 
ُ
ت القانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص 

قبولــه، ولا يجــوز قبــول طلبــات الترشــح التــي لا 
تتوفــر فيهــا شــروط الترشــح المنصــوص عليهــا فــي 
هــذا القانــون، وفــي حالــة رفــض أي طلــب يتوجــب 

.
ً
خطيــا الرفــض  أســباب  بيّــن 

ُ
ت أن  اللجنــة  علــى 

راقبيــن مــن التحقــق مــن مــدى تطبيــق 
ُ
وحتــى يتمكــن الم

هــذا المؤشــر فــي العمليــة الانتخابيــة فــإن ذلــك يتطلب:

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

عقد اجتماع بين 1
المراقبين للتعرف 

على مفهوم التسبيب 
وأهميته ودوره في 
شفافية العملية 

الانتخابية

زووم، سكايب

زيارة لجنة 2
الانتخابات 

المركزية والاجتماع 
بالمسؤولين عن 

العملية الانتخابية 
للتعرف على ما إذا 
كانت هناك طلبات 

ترشيح تم رفضها 
أم لا

رصد، مُقابلات، لقاء 
مفتوح

معرفة الأسباب التي 3
استندت إليها لجنة 
الانتخابات المركزية 

في رفض كل طلب 
من طلبات الترشيح

بحث، تسجيل، فيديو

تبادل المعلومات 4
راقبين لمعرفة 

ُ
بين الم

طلبات الترشيح التي 
رفضت في مناطقهم

تبادل معلومات، اتصال 
صوتي جماعي، اجتماع
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الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

رشحين إلى 5
ُ
إرشاد الم

أن من حقهم الطعن 
بقرارات رفض 

طلبات الترشيح أمام 
القضاء

بحث، اجتماع، نشر 
للجمهور

اقبة فتح صناديق الاقتراع	.ب مُر
رئيــس  يقــوم  الاقتــراع  عمليــات  فــي  البــدء  قبــل 
الاقتــراع  صناديــق  بفتــح  الاقتــراع  مركــز  طاقــم 
رشــحين 

ُ
الم ووُكلاء  الطاقــم  أعضــاء  أمــام 

ورقــة  أيــة  مــن  لوهــا 
ُ

خ مــن  للتأكــد  والقوائــم 
اقتــراع، بعــد ذلــك يقــوم رئيــس الطاقــم بإقفــال 
صناديــق الاقتــراع ولا يجــوز فتــح أي منهــا إلا عنــد 

الأصــوات. فــرز  بعمليــات  البــدء 

راقبيــن مــن الرقابــة علــى عمليــة فتــح 
ُ
وحتــى يتمكــن الم

صناديــق الاقتــراع فــإن ذلــك يتطلــب منهــم:

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

مُراجعة لجنة 1
الانتخابات المركزية 
لمعرفة أماكن وُجود 

مراكز الاقتراع

بحث، مُقابلات، توثيق

تبادل المعلومات بين 2
راقبين حول وُجود 

ُ
الم

مراكز الاقتراع

صور، فيديو، نشر 
وتشارك البيانات

التواجد في مقرات 3
مراكز الاقتراع 

عند فتح صناديق 
الاقتراع لبدء 

العملية الانتخابية

رصد، تصوير، توثيق

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

التأكد من أن 4
صناديق الاقتراع 
الموجودة هي تلك 

المطابقة للمُواصفات 
حددة من قبل 

ُ
الم

لجنة الانتخابات

بحث، تصوير، فيسبوك 
بث مُباشر للجمهور، توثيق

التأكد من خلو 5
صناديق الاقتراع من 
أي أوراق اقتراع عند 
فتحها لبدء العملية 

الانتخابية

تصوير، فيسبوك بث 
مُباشر للجمهور، تبادل 

معلومات

: اســتخدام أدوات التمكيــن الرقمــي فــي الرقابــة 
ً
ثالثــا

ســاءلة علــى إجــراءات العمليــة الانتخابيــة
ُ
والم

يُمكــن  التــي  القانونيــة  والمؤشــرات  الضوابــط  تتعــدد 
ســاءلة علــى إجــراءات العمليــة 

ُ
مــن خلالهــا الرقابــة والم

مــن  بالحديــث عــن مُؤشــرين  الانتخابيــة، وســنكتفي 
ســاءلة فــي العمليــة الانتخابيــة.

ُ
مُؤشــرات الم

أ الطعن في قرارات لجنة الانتخابات المركزية	.
لجنــة  عــن  الصــادرة  القــرارات  كافــة  تخضــع 
قضايــا  محكمــة  أمــام  بهــا  للطعــن  الانتخابــات 

فــي: القــرارات  تلــك  وتتمثــل  الانتخابــات، 
	1 لمنصــب . الترشــيح  طلبــات  رفــض  أو  قبــول 

المجلــس. ولعضويــة  الرئيــس 
	2 إعــادة أو عــدم إعــادة الانتخــاب فــي أي مركــز .

مــن مراكــز الاقتــراع.
	3 قدمــة مــن .

ُ
قبــول أو رفــض طلبــات التســجيل الم

أي قائمــة انتخابيــة.
	4 اعتماد الرمز الدال على القائمة الانتخابية..

إلــى قلــم المحكمــة خــال  يُقــدّم الطعــن  علــى أن 
ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تبليغــه، وعلــى المحكمــة أن 
تفصــل فــي الطعــن خــال خمســة أيــام مــن تاريــخ 

مجلة نزاهة - العدد الثاني

56



بمُوجــب  يُقــدّم  الــذي  الطعــن  ويُعفــى  تقديمــه، 
هــذه المــادة مــن أيــة رســوم.

مُســاءلة  وجــود  مــدى  مــن  راقبيــن 
ً
الم يتمكــن  وحتــى 

وقراراتهــا  أعمالهــا  عــن  المركزيــة  الانتخابــات  للجنــة 
يتطلــب: ذلــك  فــإن 

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

التعرف على 1
القرارات الصادرة 

عن لجنة الانتخابات 
المركزية التي يُطعن 

فيها أمام القضاء

بحث، مُقابلات، تصوير، 
نشر

عقد اجتماع بين 2
راقبين لتبادل 

ُ
الم

المعلومات حول 
القرارات الصادرة 

عن لجنة الانتخابات 
والتي يُطعن فيها أمام 

القضاء

لقاء

مُراجعة محكمة 3
قضايا الانتخابات 

عون 
ُ
لمعرفة الط

المرفوعة على قرارات 
لجنة الانتخابات 

المركزية

بحث، مُقابلات، تصوير، 
اجتماع

التأكد من أن 4
القضايا المرفوعة 

أمام محكمة قضايا 
الانتخابات قد تم 

البت فيها

مُقابلات، تبادل معلومات، 
نشر

التأكد من نشر 5
القرارات الصادرة 

عن محكمة قضايا 
الانتخابات

بحث، تصوير، نشر 
معلومات وتوثيق

الرقابة على إجراءات فرز الأصوات	.ب
الدُولييــن  وللمُراقبيــن  وُكلائهــم  أو  للمُرشــحين  يحــق 
الاطــاع علــى أيــة ورقــة اقتــراع بعــد قراءتهــا إذا طلــب 

أي منهــم ذلــك.
إجــراءات  علــى  الرقابــة  مــن  راقبيــن 

ُ
الم يتمكــن  وحتــى 

يتطلــب: ذلــك  فــإن  الأصــوات،  فــرز 

الإجراء#
الأدوات والوسائل للتمكين 

الرقمي

معرفة أماكن وُجود 1
مراكز الاقتراع

بحث، مُقابلات، نشر

معرفة وقت فرز 2
الأصوات في مراكز 

الاقتراع

بحث، مُقابلات، نشر

تبادل المعلومات بين 3
راقبين حول أماكن 

ُ
الم

وُجود مراكز الاقتراع 
ووقت فرز الأصوات

اجتماع، تبادل معلومات، 
نشر

التواجد في مراكز 4
راقبة 

ُ
الاقتراع لم

إجراءات فرز 
الأصوات

تصوير، فيديو، توثيق، 
فيسبوك بث مُباشر 

للجمهور

أدوات مكافحة الفساد
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أبحاث مميزة لطلبة مميزين

إلــى  الدراســة  هــذه  هدفــت  الدراســة:  ملخــص 
الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة  واقــع  علــى  التعــرف 
الإجابــة  خــال  مــن  الأهليــة،  المنظمــات  أداء  علــى 
هــو واقــع  »مــا  التالــي:  الرئي�ســي  الدراســة  علــى ســؤال 
المنظمــات  أداء  علــى  الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة 
الدراســة اعتمــدت  وللإجابــة علــى ســؤال  الأهليــة؟«. 
مجتمــع  تكــون  وقــد  الكيفــي،  المنهــج  علــى  الباحثــة 
الرقابــة  أجهــزة  فــي  المــدراء  كافــة  مــن  الدراســة 
الأهليــة،  المنظمــات  أداء  علــى  الحكوميــة  الخارجيــة 
بالإضافــة إلــى المــدراء والموظفيــن فــي المنظمــات الأهليــة 
497 عددهــا  البالــغ  والبيــرة  الله  رام  محافظــة   فــي 

توصلــت  وقــد  شــخص.   19 مــن  العينــة  وتكونــت   ،
إلــى العديــد مــن النتائــج كان أهمهــا: يتســم  الدراســة 
الرقابــة  آليــات  فــي  بالضعــف  الفلســطيني  الواقــع 
الأهليــة  المنظمــات  أداء  علــى  الحكوميــة  الخارجيــة 
وتطبيقهــا، حيــث يعانــي مــن تدنــي فــي مســتوى كفايــة 
وفعالية آليات الرقابة الحكومية على أداء المنظمات 
التنســيق  فــي  ضعــف  مــن  كذلــك  ويعانــي  الأهليــة، 
بيــن الجهــات المختصــة، أمــا فيمــا يخــص التحديــات 
حســب وجهــة نظــر أجهــزة الرقابــة الحكوميــة أن كثــرة 
يواجههــا.  تحــدي  أبــرز  هــو  الأهليــة  المؤسســات  عــدد 
أبرزهــا:  التوصيــات  مــن  العديــد  الدراســة  وقدمــت 
تطويــر نمــاذج يتــم مــن خلالهــا تقييــم أداء المؤسســات 
واســتراتيجياتها  خططهــا  علــى   

ً
اســتنادا الأهليــة 

الزيــارات  تكثيــف  وضــرورة  المحــددة،  وأهدافهــا 
الميدانيــة للمؤسســات الأهليــة مــن أجــل التحقــق مــن 
أدائهــا، وكذلــك تبنــي إجــراءات رقابيــة للكشــف والحــد 
خــال  مــن  الأهليــة  المؤسســات  فــي  الانحرافــات  مــن 
المتابعة المستمرة لمخرجات أنشطتها، وتقديم العون 
والدعــم الــازم للقيــام بمهامهــا، وتوفيــر مســتوى عالــي 
البشــرية  للكــوادر  والتقنيــة،  الفنيــة  الكفــاءة  مــن 
تعمــل  تدريبيــة  بــدورات  رفدهــا  خــال  مــن  المؤهلــة 
مشــترك  عمــل  طاقــم  وتشــكيل  أدائهــا،  تطويــر  علــى 

بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة والمؤسســات 
الأهليــة / بمــا مــن شــأنه أن يعمــل علــى زيــادة الثقــة 
وبنــاء جســور تواصــل مشــتركة بيــن الجهــات الرقابيــة 
والمؤسســات الأهليــة، وتفعيــل دور وزارة الاختصــاص 
تغذيــة  كتقديــم  الأهليــة  المؤسســات  علــى  بالرقابــة 
قبــل  مــن  تقديمهــا  يتــم  التــي  التقاريــر  علــى  راجعــة 
المؤسســات، وتمكينهــا مــن القيــام بدورهــا باعتبارهــا 
الجهــة الإشــرافية الأولــى بالتدقيــق والمتابعــة بتشــكيل 
وإعــادة  مختــص،  مهنــي  كادر  وتوفيــر  مختصــة  دائــرة 
النظــر فــي قانــون الجمعيــات وتحديــد الضوابــط التــي 
والكيفيــة  والجمعيــات  المنظمــات  هــذه  عمــل  تنظــم 
التــي يجــب أن تــدار وتســير بموجبهــا، فالقانــون يركــز 
علــى إجــراءات التســجيل والتأســيس، ولــم يركــز علــى 

الرقابــة. آليــات 

الإطار العام للدراسة
باهتمــام كبيــر  تحظــى المؤسســات الأهليــة  المقدمــة: 
حيــث  التنمــوي،  المجــال  فــي  مهــم  دور  مــن  تلعبــه  لمــا 
 
ً
 مهمــا

ً
تشــكل المؤسســات الأهليــة فــي فلســطين جــزءا

 
ً
رئيســا  

ً
ومكونــا الفلســطيني  المجتمــع  مركبــات  مــن 

مــن  لهــا  لمــا  لــه،  التنظيميــة  البنيــة  مكونــات  مــن 
 
ً
ونظــرا الفلســطينية.  التنميــة  عمليــة  فــي  مهــم  دور 

فــإن  الفلســطيني  المجتمــع  فــي  والمؤثــر  الهــام  لدورهــا 
والنزاهــة  الشــفافية  بمعاييــر  التزامهــا  يتطلــب  هــذا 
المواطــن،  مــن خدمــة  قــدر  أكبــر  لتحقيــق  والمســاءلة 
بكفــاءة  الأهــداف  تحقيــق  وضمــان  الانحــراف  ولمنــع 
وفاعليــة. وتأتــي أهميــة الرقابــة والمســاءلة خاصــة أن 
كثيــر مــن الــدول والمؤسســات المانحــة تتعامــل فقــط 
مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي دعــم تنفيــذ البرامــج 
الإنمائيــة والإغاثيــة وغيرهــا ممــا زاد مــن حجــم مــوارد 
تلــك المنظمــات، بالتالــي زيــادة مســؤولياتها وواجباتهــا 

المجتمــع.  تجــاه 
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التعريفات الاصطلاحية والإجرائية:
تتــم  التــي  الرقابــة  بأنهــا  الرقــــابة الخــــارجية: وتتمثــل 
مســتوى  علــى  الرســمية  الرقابــة  جهــات  قبــل  مــن 
بالاســتقلالية،  الأجهــزة  هــذه  تتمتــع  حيــث  الدولــة، 
والماليــة  الإداريــة  الجوانــب  علــى  الرقابــة  وتشــمل 
الرقابــة  وتعتبــر  الفنيــة.  للجوانــب  تتعــرض  ولا 
أن  إلــى  الداخليــة،  للرقابــة  متممــة  الخارجيــة 
مــن  أعلــى  بدرجــة  تتمتــع  الخارجيــة  الرقابــة 
المشــرفة. الجهــة  لاســتقلالية  وذلــك   التأثيــر، 

المنظمــات الأهليــة: هــي منظمــات غيــر حكوميــة تعنــى 
المصلحــة  تخــدم  التــي  الســلع   / الخدمــات  بتوفيــر 
العام، وهي شــخصية معنوية مســتقلة تنشــا بموجب 
اتفــاق بيــن عــدد لا يقــل عــن ســبعة أشــخاص لتحقيــق 
أهــداف مشــروعة تهــم الصالــح العــام دون اســتهداف 

جنـــي الـــربح المالــي.
إلــى  الحاجــة،  قــدر  بالضبــط علــى  يلــزم  مــا  الكفايــة: 
تكــون  أن  أي  غيــره،  عــن  ويغنــي  بالغــرض  يفــي  حــد 
آليــات الرقابــة الحكوميــة تحقــق الهــدف المرجــو منهــا 

نقصــان. أو  قصــور  بــا  المطلــوب  بالقــدر 
الأهــداف  تحقيــق  فــي  النجــاح  الفعاليــة: 
الأمثــل  الاســتغلال  خــال  مــن  المســطرة 
الخارجيــة البيئــة  فــي  المتاحــة  للمــواد   والمتــوازن 

آليــات  قــدرة  هــو  الدراســة  هــذه  فــي  بهــا  والمقصــود   ،
المنظمــات  أداء  علــى  الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة 

منهــا. المرجــو  الهــدف  تحقيــق  فــي  الأهليــة 
والجماعــات  العناصــر  بيــن  الملائمــة  التنســيق: 
وحــدة  جميعهــا  تكــون  بحــث  المختلفــة  والعمليــات 
بحيــث  الهــادف،  النشــاط  أو  العمــل  مــن  متكاملــة 
يســتفاد مــن كل منهــا إلــى أق�صــى حــد ممكــن، وإزالــة مــا 
يمكــن أن يقــوم بينهمــا مــن تعــارض أو تناقــض لتــؤدي 
 جميعها بشكل أو بآخر لتحقيق الأهداف الموضوعة

.

مشــكلة الدراســة: تــم إجــراء تحليــل محتــوى التقاريــر 
التــي أصدرهــا ديــون الرقابــة الماليــة والإداريــة مــن عــام 
2013 لعــام 2017. فبحســب التقريــر الــذي أصــدره 
حــول   2013 لعــام  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 
المخالفــات الأكثــر شــيوعا للمؤسســات الأهليــة وتبيــن 
أن هنــاك قصــور فــي أداء الــوزارات المختصــة بتقييــم 
ومتابعــة برامــج وأنشــطة المؤسســات ووجــود العديــد 
التقاريــر  وأكــدت  والإداريــة.  الماليــة  المخالفــات  مــن 
الماليــة  الرقابــة  ديــوان  أصدرهــا  التــي  الســنوية 
والإداريــة مــن عــام 2014 لعــام 2017 بوجــود مشــاكل 
أوضــح   2014 عــام  ففــي  الأهليــة  المؤسســات  فــي 
التقريــر أن هنــاك ضعــف فــي التنظيــم المالــي والإداري 
وإجــراءات الرقابــة فــي بعــض هــذه المؤسســات، وعــام 
فــي  الاختصــاص  وزارات  دور  ضعــف  تبيــن   2015
المناطــة  الرقابيــة  والمســؤوليات  المهــام  بكافــة  القيــام 
بهــا فــي متابعــة أعمــال هــذه المؤسســات، وتقريــر عــام 
2016 أكــد علــى وجــود خلــل فــي الإجــراءات الرقابيــة 
تقديــم  فــي  المؤسســات  هــذه  بعــض  التــزام  عــدم  منهــا 
التقاريــر الســنوية والماليــة لــوزارة الداخليــة ووزارات 
فــي  قصــور  وجــود  علــى  أيضــا  وأكــد  الاختصــاص، 
الــوزارات ذات الاختصــاص وزارة  أدائهــا العديــد مــن 
فــي  الإجــراءات  كفايــة  عــدم  حيــث  مــن  الداخليــة 
أنــه بالرغــم  متابعــة أنشــطة المؤسســات، وأكــد علــى 
المنظمــات  »هيئــة  حكوميــة  منظمــة  إنشــاء  مــن 
الأهليــة« إلا أنــه تبيــن قصــور أدائهــا فــي متابعــة أعمــال 
2017 علــى  عــام  تقريــر  الأهليــة، وأخيــرا  المؤسســات 
غيــاب دور بعــض الهيئــات العامــة ومجالــس الإدارة 
الأهليــة حيــث  المؤسســات  أعمــال  ومتابعــة  إدارة  فــي 
مــن  مطلقــة.  صلاحيــات  التنفيذيــة  الإدارة  أعطيــت 
هنــا تتمثــل مشــكلة الدراســة فــي الإجابــة علــى الســؤال 
الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة  واقــع  هــو  »مــا  التالــي: 

الأهليــة؟« المنظمــات  أداء  علــى 
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حدود الدراسة

مصفوفة البحث

الأدواتعينة الدراسةمجتمع الدراسةفرضيات الدراسةسؤال الدراسة

ما هي آليات الرقابة 
الخارجية الحكومية على 

أداء المنظمات الأهلية؟

الأجهزة الرقابية + لا توجد فرضية.
منظمات أهلية

عينـة قصـدية من العاملين في 
الأجهزة الرقابية+13 منظمة أهلية 

في محافظة رام الله والبيرة

مقابلة 
+ تحليل 
محتوى

هل آليات الرقابة 
الخارجية المتبعة كافية 

للرقابة على الأداء 
المنظمات الأهلية؟

آليات الرقابة الحكومية 
كافية بدرجة “ متوسطة 

“ للرقابة على أداء 
المنظمات الأهلية.

الأجهزة الرقابية+ 
منظمات أهلية

عينـة قصـدية من العاملين في 
الأجهزة الرقابية+13 منظمة أهلية 

في محافظة رام الله والبيرة

مقابلة

ما مدى فعالية هذه 
الآليات للرقابة على أداء 

المنظمات الأهلية؟

آليات الرقابة الحكومية 
فعالة بدرجة “ متوسطة 

للرقابة على أداء 
المنظمات الأهلية.

الأجهزة الرقابية+ 
منظمات أهلية

عينـة قصـدية من العاملين في 
الأجهزة الرقابية+13 منظمة أهلية 

في محافظة رام الله والبيرة

مقابلة

هل التنسيق فعال بين 
أجهزة الرقابة الحكومية 

على أداء المنظمات 
الأهلية؟

التنسيق فعال بدرجة 
“عالية” بين أجهزة 

الرقابة الحكومية على 
أداء المنظمات الأهلية.

الأجهزة الرقابية+ 
منظمات أهلية

عينـة قصـدية من العاملين في 
الأجهزة الرقابية+13 منظمة أهلية 

في محافظة رام الله والبيرة

مقابلة

ما هي التحديات التي 
تواجه أجهزة الرقابة 

الحكومية للرقابة على 
أداء المنظمات الأهلية؟

الأجهزة الرقابية+ لا توجد فرضية
منظمات أهلية

عينـة قصـدية من العاملين في 
الأجهزة الرقابية+13 منظمة أهلية 

في محافظة رام الله والبيرة

مقابلة

المـوضـوعيـةالمكانية البشرية الزمانية 
التنفيذية

تم إجراء الدراسة 
خلال الفصل 

الدرا�سي الثاني من 
العام الأكاديمي 
 2019/2018

حسب التقويم 
الأكاديمي لجامعة 

بيرزيت

انحصرت حدود 
الدراسة المكانية 

في المؤسسات 
الأهلية داخل 

محافظة رام الله 
والبيرة

تضمنت الحدود 
البشرية الموظفين 

المسئولين عن 
الرقابة على 

المؤسسات الأهلية 
في كل من الأجهزة 

ذات العلاقة

تضمنت الحـدود 
الموضوعية دراسة 
في معرفة مستوى 

فاعلية الرقابة 
الخارجية على أداء 

المؤسسات الأهلية ولا 
يتناول الرقابة على 
أي مؤسسات أخرى
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مجلة نزاهة - العدد الثاني

الإطار النظري للدراسة
ودورهـــا  الرقابـــة  لأهميـــة   

ً
نظــرا الرقابـــة:  مفهـــوم 

فقـــد  الإدارة،  مســـتوى  علـــى  الفاعليـــة  تحقيـــق  فـــي 
تعريــف  محاولــة  فــي   

ً
واضحــا  

ً
مجهــودا الفقهـــاء  بـــذل 

هـــذه  أن  إلا  الرقابــة،  مــع  يتفــق  مفهــوم  واضــح 
واضــــح  تعريــــف  علــــى  واختلفــــت  تفرقــــت  المحـــاولات 
وثابــــت، ذلــــك لاخــــتلاف الزاويــــة التــــي يقــــوم كــــل مــــنهم 
مانــع  جامــع  تعريــف  وضــع  فــإن  بدراســتها.وعليه 
الشــائكة والبالغــة  مــن الأمــور  يعــد  الرقابــة  لموضــوع 
الآتيــة:  والأســباب  للعوامــل  وذلــك   الصعوبــة، 

	1  فــي حــد .
ً
أن الرقابــة تعتبــر وســيلة وليســت هدفــا

ذاتهــا، إذ أنهــا تعــد أحــد الوظائــف الرئيســـة التـــي 
تقـــوم بهـــا الجهـــات المنوطـــة بالرقابـــة، بـــل الهـــدف 
منهـا نجـاح الرقابـة فـي تحقيـق أهـداف المنظمـة، 
واخـــتلاط الوســـيلة بالهـــدف بـــا شـــك يـــؤدي إلـــى 
الخلـــط بـــين كـــل منهمـــا فــي وضــع تعريــف محــدد 

لهــا.
	2 ومتغـــايرة، . متنوعـــة  لأهـــداف  تـــتم  الرقابـــة  إن 

الأهــداف  باختــاف  الرقابــة  تختلــف  ثــم  ومــن 
تحقيقهــا. الرقابيــة  بالجهــة  المنــوط 

	3 اختــاف طبيعــة الأجهــزة القائمــة علــى الرقابـــة، .
العمــل  دور  اخـــتلاف  علـــى  بـــدورها  تـــؤثر  والتـــي 
الرقابـــة  أن  نجـــد  حيــث  ذاتــه،  حــد  فــي  الرقابــي 
السياســـية تختلـــف عـــن الرقابـــة الإداريـة ويترتـب 
بـــاختلاف  الرقابـــة  تعريـــف  اخـــتلاف  ذلـــك  علـــى 
الوســـيلة الرقابيـــة أو نــوع الرقابــة نظــراً لاختــاف 

منهــا. والغايــة  الهــدف 
	4 ، هــــل .

ً
إن الرقابــــة تختلــــف غايتهــــا النهائيــــة أيضــــا

ــا الرقابــــة العلاجيــــة؟ والتــــي تهــدف إلــى  يقصــــد بهــ
الوقائيــة  الرقابــة  بهــا  يقصــد  أم  الخلــل،  عــاج 
التــي تهــدف إلــى منــع الخلــل؟ ولا شـــك أن معنـــى 
الرقابـة يختلـف مفهومـه وهدفـه بحسـب الغايـة 

المســـتهدفة منـــه.

 للرقابة على أنها نشاط 
ً
 شاملا

ً
ويمكن أن نقدم تعريفا

إداري يســعى إلــى التحقــق مــن كفــاءة اســتغلال مــوارد 
الخاصــة  الأنشــطة  مــن  مجموعــة  ويتضمــن  المنظمــة 
بالتحقــق مــن أن الأداء الفعلــي يتما�شــى مــع الأهــداف 
والخطــط الموضوعــة مــن خــال مقارنــة الأداء الفعلــي 
وتحديــد  تحقيقهــا  المفــروض  المســتهدفة  بالنتائــج 

إجــراءات علاجهــا. وتحديــد  وتحليلهــا  الانحرافــات 

والموســع  العــام  فهمنــا  إطــار  فــي  الرقابــة:  أهـــــداف 
أشــرنا  الــذي  النحــو  علــى  الإداريــة  الرقابــة  لمفاهيــم 
التــي  الأهــداف  تلخيــص  يُمكــن  البدايــة،  فــي  إليــه 
علــى  للتعــرف  الرقابــة  تهــدف  الرقابــة:  لنــا  تحققهــا 
الرئيســية  الأســباب  وتحديــد  والعقبــات  المشــكلات 
الأخطــاء  واكتشــاف  الحلــول،  وتقديــم  للمشــكلات 
قبــل اســتفحالها وفــور وقوعهــا والمعالجــة والتصحيــح 
العمليــات تســير وفــق  مــن أن  لهــا، والتأكــد  الفــوري 
المســؤوليات  أن  مــن  والتثبــت  المرســوم،  المخطــط 
الإســراف  عــن   

ً
بعيــدا المناســب  بالشــكل  تــؤدى 

التوافــق  أو  النمطيــة  مــن  نــوع  وتحقيــق  والهــدر، 
وتعزيزهــا  المعنويــة  الــروح  ورفــع  العامليــن،  لأداء 
والحوافــز المكافــآت  علــى  للحصــول   للمبدعيــن، 

.
الأهليــة  المؤسســات  تعتبــر  الأهليــة:  المنظمـــات 
المدنــي  المجتمــع  مكونــات  أهــم  مــن  الفلســطينية 
الفلســطيني الــذي يعتبــر بــدوره أحــد أعمــدة الكيــان 
البنــاء  عمليــة  فــي   

ً
أساســيا  

ً
وشــريكا الفلســطيني 

زيــادة  فــي  المؤسســات  تلــك  تشــارك  كمــا  والتنميــة، 
الفلســطينيين. المواطنيــن  لــدى  الوعــي 

النشـــأة: تعــود نشــأة المنظمــات الأهليــة فــي فلســطين 
وقــد  عشــر  التاســع  القــرن  مــن  الثانــي  النصــف  إلــى 
فــي  الأجنبيــة  الامتيــازات  تزايــد  مــع  نشــأتها  تزامــن 
وتعتبــر  العثمانيــة،  للإصلاحــات   

ً
نظــرا فلســطين 

أهليــة  منظمــة  أول  الأدبيــة«  القــدس  »جمعيــة 
إلــى  تأسيســها  تاريــخ  ويرجــع  فلســطين  فــي  نشــأت 
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منظمــات  تأســيس  حركــة  ونشــطت  1849م.  العــام 
وجمعياتــه  ومؤسســاته  الفلســطيني  المدنــي  المجتمــع 
مــدن  وكانــت  الما�ضــي،  القــرن  أوائــل  منــذ  الخيريــة 
حيفــا والقــدس ويافــا مــن أوائــل المــدن التــي احتضنــت 
فــي  العــرب  العمــال  جمعيــة  مثــل  المؤسســات،  هــذه 
ولعبــت  نابلــس.  فــي  العربــي  النســائي  والاتحــاد  حيفــا 
 فــي المحافظــة علــى الطابــع 

ً
 بــارزا

ً
هــذه المؤسســات دورا

وعلــى  الفلســطيني  للمجتمــع  والاجتماعــي  الثقافــي 
الاســتعمار  مقاومــة  فــي  خاصــة  الوطنيــة  هويتــه 
والوكالــة  الصهيونيــة  الحركــة  وأطمــاع  البريطانــي 

بعــد. فيمــا  الإســرائيلي  والاحتــال  اليهوديــة 

مــن  بــد  لا  البدايــة  فــي  الأهليــة:  المنظمـــات  تعـــريف 
حكوميــة  الغيــر  المنظمــات  مصطلــح  أن  إلــى  الإشــارة 
»المنظمــات  تســمى  قــد  التــي  المؤسســات  علــى  ينطبــق 
هــذه  وكل  المدنــي«  المجتمــع  »منظمــات  أو  الأهليــة« 
هــام  بــدور  تقــوم  حيــث  الغايــة.  نفــس  المســميات 
وحيــوي فــي المجتمــع المدنــي مــن خــال تقديــم الخدمــات 
والاقتصاديــة  والإغاثيــة  والصحيــة  الاجتماعيــة 
فــي  الأهليــة  المؤسســات  قطــاع  ويعتمــد  والصحيــة. 
هــذا  ويلقــى  الخــارج  التمويــل  علــى  نشــاطاته  تمويــل 
القطــاع اهتمــام متزايــد مــن قبــل المجتمــع الفلســطيني، 
بشــكل  والفقيــرة  المهمشــة  الفئــات  لاســتهدافه   

ً
نظــرا

أسا�ســي ولحجــم العمــل والإنفــاق فــي هــذا القطــاع الــذي 
 يوظــف عشــرات الآلاف مــن أبنــاء المجتمــع الفلســطيني

خاصــة  منظمــات  الدولــي  البنــك  وعرفهــا   .
إلــى  تهــدف  ربحيــة  وغيــر  ذاتــي  حكــم  ذات 
المحروميــن للأفــراد  المعيشــة  جــودة   تحســين 

الأهليــة  للمنظمــات  العربيــة  الشــبكة  عرفتهــا  كذلــك   .
عرفتها بأنها منظمات وســيطة تقع بين الدولة والأســرة، 
إل  وتســعى  الربــح،  تســتهدف  لا  تطوعيــة،  إراديــة  هــي 
وقطاعــات  فئــات  منافــع  أو  العــام،  الصالــح  تحقيــق 
أهــداف  حــول  تتوافــق  وهــي  الفلســطيني  المجتمــع  فــي 
القانــون. ويحكمهــا  ذاتــي  باســتقلال  وتتمتــع  محــددة، 

مــر  الأهليــة:  للمنظمـــات  الناظــم  القانونــي  الإطــار 
العمــل الأهلــي الفلســطيني بالعديــد مــن التشــريعات 
تأســيس  عمليــة  نظــم  والــذي  تطــوره  مراحــل  خــال 
وتســير شــؤونه، وهــذا يــدل علــى أهميــة الــدور الــذي 
أفــراد  علــى  تأثيــر  مــن  الأهليــة  المنظمــات  بــت  تقــوم 
ســمع  تحــت  المنظمــات  هــذه  عمــل  وليظــل  المجتمــع 

المتعاقبــة. الســلطات  وســيطرة  وبصــر 
	1 قانــون الجمعيــات الخيريــة العثمانــي: صــدر عــام .

1908م وهــو أول التشــريعات التــي حكمــت عمــل 
غــزة  قطــاع  فــي   

ً
ســاريا وبقــي  المؤسســات،  هــذه 

حتــى عــام 2000م.
	2 قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الاجتماعية .

فــي الضفــة  1966م وطبــق  الأردنيــة: صــدر عــام 
الغربيــة إبــان الحكــم الأردنــي وظــل ســار المفعــول 

حتــى عــام 2000م.
	3 القــدس المحتلــة: صــدر . فــي  القانــون الإســرائيلي 

عــام  القــدس  لمدينــة  الإســرائيلي  الاحتــال  بعــد 
1967م.

	4 الأمــر العســكري الإســرائيلي لقطــاع غــزة وشــمال .
بتعديــل  وق�ضــى  1970م  عــام  صــدر  ســيناء: 

العثمانــي. الجمعيــات  قانــون 
	5 الأهليــة . والهيئــات  الخيريــة  الجمعيــان  قانــون 

2000م،  لســنة  رقــم«1«  القانــون  الفلســطيني: 
فصــول.  9 إلــى  مقســم  مــادة،   45 علــى  ويشــمل 

علــى  بالرقـــابة  المخـــولة  الحكوميــة  الجهــات 
المنظمــات الأهليــة: إن تشــكيل وتأســيس الجمعيــات 
الخيريــة والهيئــات الأهليــة، والانضمــام إليهــا هــو مــن 
الحقــوق التــي كفلهــا القانــون الأسا�ســي الفلســطيني، 
وأكثــر مــن ذلــك فإنــه اعتبرهــا مــن الحقــوق السياســية 
الممنوحــة للفلســطينيين علــى وجــه الخصــوص، فقــد 
حــق  “للفلســطينيين  علــى:  منــه   )26( المــادة  نصــت 
وجماعــات   

ً
أفــرادا السياســية  الحيــاة  فــي  المشــاركة 

النقابــات  الخصوص:2-تشــكيل  وجــه  علــى  ولهــم 
والأنديــة  والروابــط  والاتحــادات  والجمعيــات 
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مجلة نزاهة - العدد الثاني

 للقانــون.« يســتفاد مــن 
ً
والمؤسســات الشــعبية وفقــا

الخيريــة  الجمعيــات  تشــكيل  أن  الســابق؛  النــص 
مــن الحقــوق السياســية  والهيئــات الأهليــة هــو حــق 
وأن  للفلســطينيين،  الأسا�ســي  القانــون  كفلهــا  التــي 
 للقانــون. 

ً
هــذا الحــق يجــب أن يمارســه المواطــن وفقــا

فالمشـــرع الفلســطيني منــح بعــض الجهــات الحكوميــة 
الجمعيــة  ونشــاطات  أعمــال  علــى  الرقابــة  ســلطة 

الرســمية: الجهــات  هــذه  ومــن  والهيئــات  الخيريــة 
	1 المختصــة . الــوزارة  بصفتهــا  الداخليــة:  وزارة 

الأهليــة. والهيئــات  الخيريــة  الجمعيــات  بتســجيل 
	2 ينــدرج . التــي  الــوزارة  بصفتهــا  المختصــة:  الــوزارة 

اختصاصهــا. ضمــن  للجمعيــة  الأسا�ســي  النشــاط 
	3 هيئــة مكافحــة الفســاد: بصفتهــا الجهــة الرســمية .

ومحاربتــه  الفســاد  مكافحــة  مهمــة  إليهــا  المــوكل 
والكشــف عــن مرتكبيــه وإحالتهــم للتحقيــق.

	4 ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة: بصفتــه يهــدف .
المالــي  والاســتقرار  العمــل  وســامة  ضمــان  إلــى 
الانحــراف  أوجــه  وكشــف  الدولــة  فــي  والإداري 

الإداري.
	5 الجمعيــات . الماليــة  وزارة  تمنــح  الماليــة:  وزارة 

والرســوم  الضرائــب  مــن  إعفــاءات  والهيئــات 
الجمركيــة علــى الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة 
نظامهــا  فــي  الــواردة  أهدافهــا  لتنفيــذ  اللازمــة 
الماليــة  لــوزارة  تنســب  علــى  وبنــاء  الأسا�ســي، 

الإعفــاء. لهــذا  الداخليــة  وزارة  طلــب  مــن  موقفهــا 
الإطار التطبيقي للدراسة

الدراســة  طبيعــة  علــى  بنــاءً  الدراســة:  منهجيــة 
فقــد  تحقيقهــا  إلــى  الباحثــة  ســعت  التــي  والأهــداف 
اســتخدم المنهــج الكيفــي، الــذي يعتمــد علــى دراســة 
 
ً
الظاهــرة كمــا توجــد فــي الواقــع ويهتــم بوصفهــا وصفــا

، كمــا لا يكتفــي 
ً
 وكيفيــا

ً
 كميــا

ً
 ويعبــر عنهــا تعبيــرا

ً
دقيقــا

هــذا المنهــج عنــد جمــع المعلومــات المتعلقــة بالظاهــرة 
بــل  المختلفــة،  وعلاقاتهــا  مظاهرهــا  باســتقصاء 
يتعــداه إلــى التحليــل والربــط والتفســير للوصــول إلــى 
اســتنتاجات يبنــى عليهــا التصــور المقتــرح بحيــث يزيــد 
تــم الاعتمــاد  وقــد  الموضــوع.  عــن  المعرفــة  بهــا رصيــد 

على مصدرين أساسيين لجمع المعلومات:
مراجعــة  فــي  تتمثــل  الثانويــة:  البيانــات   :

ً
أولا

الكتــب  فــي  والمتمثلــة  الدراســة  أدبيــات  واســتقصاء 
والمراجــع ذات العلاقــة والتقاريــر والرســائل العلميــة 
والأبحــاث والدراســات الســابقة التــي تناولــت موضــوع 
الإنترنــت. مواقــع  فــي  والمطالعــة  والبحــث  الدراســة، 

: المصــادر الأوليــة: لمعالجــة الجوانــب التحليليــة 
ً
ثانيــا

لموضــوع البحــث تــم جمــع البيانــات الأوليــة مــن خــال 
فــي  والموظفيــن  المــدراء  مــن  عــدد  مــع  مقابــات  إجــراء 
الجهــات المختصــة بالرقابــة علــى المؤسســات الأهليــة 
 مــن المــدراء والموظفيــن فــي هذه المؤسســات، 

ً
ومــع عــددا

بالإضافــة إلــى اســتخدام أســلوب تحليــل المحتــوى.

نموذج الدراسة:

الكفــاية

محـــاور الدراســة

التحديـاتالتنسيـــقالفعـالية آليـات الرقابة
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أبحاث مميزة لطلبة مميزين

بأنــه  الدراســة  مجتمــع  يعــرف  الدراســـة:  مجتمـــع 
الباحثــة،  تدرســها  التــي  الظاهــرة  مفــردات  جميــع 
وبنــاءً علــى مشــكلة الدراســة وأهدافهــا فــإن المجتمــع 
المســتهدف يتكــون مــن كافــة الأجهــزة الحكوميــة التــي 
الأهليــة  المؤسســات  علــى  الخارجيــة  الرقابــة  تمــارس 
وكافة المؤسســات الأهلية في محافظة رام الله والبيرة 

.497 عددهــا  والبالــغ 

 لصعوبة إجراء دراسة مسحية 
ً
عينة الدراسة: نظرا

فقــد تــم الاعتمــاد علــى العينــة القصديــة والعشــوائية 
تــم  حيــث  الدراســة،  لإجــراء  المؤسســات  اختيــار  فــي 
اختيــار  فــي  العشــوائية  العينــة  أســلوب  اســتخدام 
المؤسســات الأهليــة، وتــم اســتخدام أســلوب العينــة 
المــدراء  مــن  عــدد  مــع  المقابــات  لإجــراء  القصديــة 
الخارجيــة:  الرقابــة  أجهــزة  مــن  كل  فــي  والموظفيــن 
مكافحــة  هيئــة  والإداريــة،  الماليــة  الرقابــة  ديــوان 
)الداخليــة،  الاختصــاص  وزارات  مــن  و4  الفســاد، 
وكذلــك  الاجتماعيــة(.  التنميــة  العــدل،  الماليــة، 
فــي  والموظفيــن  المــدراء  مــن  عــدد  مــع  مقابــات  إجــراء 

عــن  لدفــاع  العالميــة  )الحركــة  الأهليــة  المؤسســات 
حقــوق الطفــل، اتحــاد لجــان العمــل الصحــي، اتحــاد 
لجــان المــرأة الفلســطينية، إنجــاز فلســطين، منتــدى 
شــارك الشــبابي، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة 
وحقــوق الإنســان، المؤسســة الفلســطينية للتمكيــن 
للديمقراطيــة  العربــي  المرصــد  المحليــة،  والتنميــة 
والانتخابــات، المبــادرة الفلســطينية لتعميــق الحــوار 
العالمــي والديمقراطيــة، الهيئــة الفلســطينية للإعــام 
الأهليــة،  المنظمــات  شــبكة  الشــباب،  دور  وتفعيــل 
مركــز  النزاهــة،  لتعزيــز  الفلســطينية  الأكاديميــة 

والديمقراطيــة(.  الإنســان  حقــوق  إعــام 

أدوات الدراسة: تمثلت أدوات الدراسة في المقابلات 
وتحليــل المحتــوى، حيــث تــم إعــداد المقابلــة مــن خــال 
مجــال  فــي  الســابقة  والدراســات  بــالأدب  الاســتعانة 
والقيــام  المناســبة،  الأســئلة  صيــغ  لتحديــد  البحــث، 
بتحليــل محتــوى قانــون رقــم )1( لســنة 2000م بشــأن 
الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة. وتــم اســتخدام 

المقابلــة المهيكلــة.

التحليل والنتائج والتوصيات
تصحيح الأداة:

لقد تم اعتماد التوزيع التالي للفقرات في عملية تصحيح فقرات أداة الدراسة )المقابلة( على النحو التالي:

ً
بدرجة متدنيةبدرجة متوسطةبدرجة عاليةبدرجة عالية جدا

بدرجة متدنية 
ً
جدا

54321

وقد تم اعتماد جدول تفسير النسب المئوية لمجالات الثقة في تصحيح فقرات )المقابلة(:

الوصفالنسبة المئوية
100%-90

ً
بدرجة عالية جدا

بدرجة عالية80-89%
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بدرجة متوسطة60-79%
بدرجة متدنية50-59%

أقل من 50%
ً
بدرجة متدنية جدا

السـؤال الأول: ما هي آليات الرقابة الخارجية الحكومية المتبعة للرقابة على أداء المنظمات الأهلية؟
الفرضية: لا توجد فرضية.

الأداة: تحليل محتوى لقانون الجمعيات لعام 2000 رقم )1( + مقابلة مهيكلة.

المجموع******العبارة
تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 1

المؤسسات الأهلية من خلال التقارير 
السنوية.

55315530/24

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 2
المؤسسات الأهلية من خلال شكاوي 

الأفراد.

35245530/24

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية 3
على المؤسسات الأهلية من خلال تقييم 

الأداء.

23315330/17

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 4
المؤسسات الأهلية من خلال الزيارات 

الميدانية.

25335230/20

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 5
المؤسسات الأهلية من خلال مراجعة 

السجلات.

45445530/27

تمارس الرقابة الخارجية على 6
المؤسسات الأهلية من خلال التحقق 

من نفقات المؤسسة وإيراداتها 
والقروض والسلف.

45545530/28

تمارس الرقابة الخارجية على 7
المؤسسات الأهلية من خلال استخدام 

أسلوب الرقابة السابقة واللاحقة.

43334330/20
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المجموع******العبارة
تمارس الرقابة الخارجية على 8

المؤسسات الأهلية من خلال التحقق 
من قيام أجهزة الرقابة والمتابعة 

الداخلية في المؤسسات بممارسة عملها 
بصورة سليمة.

35345330/23

المتوسط الحسابي 
76.25%=240/183

3.8

بدرجــة  الرقابــة  آليــات  إتبــاع  يتــم  الحكوميــة(  الرقابــة  أجهـــزة  نظــر  وجهـــة  )حســب  الجــدول  مــن  يتضــح   
ً
إذا

متوسطـــة، حيــث بلــغ متوســطها الحســابي 3.8. وقــد حصلــت الفقــرة )3( »تمــارس الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة 
علــى المؤسســات الأهليــة مــن خــال تقييــم الأداء« علــى أدنــى درجــة، بينمــا حصلــت الفقــرة )6( »تمــارس الرقابــة 
الخارجيــة علــى المؤسســات الأهليــة مــن خــال التحقــق مــن نفقــات المؤسســة وإيراداتهــا والقــروض والســلف« 

علــى أعلــى درجــة.

المجموع*******العبارة
تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 1

المؤسسات الأهلية من خلال التقارير السنوية.
554535335/30

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 2
المؤسسات الأهلية من خلال شكاوي الأفراد.

523343235/22

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 3
المؤسسات الأهلية من خلال تقييم الأداء.

222223235/15

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 4
المؤسسات الأهلية من خلال الزيارات الميدانية.

321231135/13

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 5
المؤسسات الأهلية من خلال مراجعة السجلات.

534323235/22

تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات الأهلية 6
من خلال التحقق من نفقات المؤسسة وإيراداتها 

والقروض والسلف.

522234335/21

تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات الأهلية 7
من خلال استخدام أسلوب الرقابة السابقة 

واللاحقة.

532343135/21
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المجموع*******العبارة
تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات الأهلية 8

من خلال التحقق من قيام أجهزة الرقابة 
والمتابعة الداخلية في المؤسسات بممارسة عملها 

بصورة سليمة.

323432335/20

المجموع المجموع******العبارة
النهائي

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 1
المؤسسات الأهلية من خلال التقارير 

السنوية.

42553535/2465/54

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 2
المؤسسات الأهلية من خلال شكاوي 

الأفراد.

25431535/2065/50

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 3
المؤسسات الأهلية من خلال تقييم الأداء.

24522435/1965/41 	

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 4
المؤسسات الأهلية من خلال الزيارات 

الميدانية.

12421235/1265/27

تمارس الرقابة الخارجية الحكومية على 5
المؤسسات الأهلية من خلال مراجعة 

السجلات.

33532535/2165/34

تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات 6
الأهلية من خلال التحقق من نفقات 

المؤسسة وإيراداتها والقروض والسلف.

22523535/1965/41

تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات 7
الأهلية من خلال استخدام أسلوب الرقابة 

السابقة واللاحقة.

23532535/2065/41

تمارس الرقابة الخارجية على المؤسسات 8
الأهلية من خلال التحقق من قيام أجهزة 

الرقابة والمتابعة الداخلية في المؤسسات 
بممارسة عملها بصورة سليمة.

23542435/2065/40

3.1المتوسط الحسابي 520/328=63%
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يتضـــح مــن الجــدول حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة أن آليــات الرقابــة يتــم إتباعهــا بدرجــة متوســطة 
حيــث بلــغ المتوســط الحســابي )3.1( ممــا يعنــي أن هنــاك اتفــاق فــي وجهــات النظــر بيــن كل مــن أجهــزة الرقابــة 
الحكوميــة والمؤسســات الأهليــة بالرغــم مــن وجــود اختــاف فــي المتوســط الحســابي. وقــد حصلــت الفقــرة )1( 
علــى أعلــى درجــة »تمــارس الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة مــن خــال التقاريــر الســنوية«، 
بينمــا حصلــت الفقــرة )4( علــى أدنــى درجــة »تمــارس الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة مــن 

خــال الزيــارات الميدانيــة«.

السـؤال الثاني: ما مدى كفاية آليات الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية؟.
الفرضية: آليات الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية بدرجة متوسطة.

الأداة المستخدمة: المقابلات المهيكلة.
 	

المجموع******العبارة
النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 1

الحكومية يطال كافة المؤسسات الأهلية.
55235530/25

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 2
الحكومية يستوفي كافة الأنشطة الإدارية.

55235230/22

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 3
الحكومية يطال كافة المستويات الإدارية.

55435230/24

الإجراءات الرقابية الخارجية الحكومية المتبعة على 4
المؤسسات الأهلية كافية للكشف والحد من الانحرافات.

35423230/19

الكوادر البشرية التي تمارس الرقابة الخارجية الحكومية 5
على المؤسسات الأهلية مؤهلة بدرجة كافية.

55433230/22

الإجراءات الرقابية الخارجية الحكومية المتبعة لتعزيز 6
موظفي المؤسسات الأهلية بالقوانين والأنظمة في 

تنفيذهم لمهامه كافية.

45432530/23

3.6المتوسط الحسابي 210/154= 73.3%

الخارجيــة  الرقابــة  آليــات  أن  الحكوميــة(  الخارجيــة  الرقابــة  أجهــزة  نظــر  وجهــة  )مــن  الجــدول  مــن  يتضــح 
 )3.6( بلــغ متوســطها الحســابي  للرقابــة علــى المؤسســات الأهليــة كافيــة بدرجــة متوســطة، حيــث  الحكوميــة 
ممــا يعنــي قبــول الفرضيــة التــي تنــص علــى أن آليــات الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة للرقابــة علــى المؤسســات 
الأهليــة كافيــة بدرجــة متوســطة. وقــد حصلــت الفقرتيــن )4( »الإجــراءات الرقابيــة الخارجيــة الحكوميــة المتبعــة 
علــى المؤسســات الأهليــة كافيــة للكشــف والحــد مــن الانحرافــات« علــى أدنــى درجــة، بينمــا الفقــرة )1( »النظــام 

الرقابــي المتبــع مــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة يطــال كافــة المؤسســات الأهليــة« علــى أعلــى درجــة.
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المجموع*******العبارة
النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 1

الحكومية يطال كافة المؤسسات الأهلية.
422222135/15

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 2
الحكومية يشمل كافة الأنشطة الإدارية.

322232135/15

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 3
الحكومية يطال كافة المستويات الإدارية.

323234135/18

الإجراءات الرقابية الخارجية الحكومية المتبعة على 4
المؤسسات الأهلية كافية للكشف والحد من الانحرافات.

4224 45235/23

الكوادر البشرية التي تمارس الرقابة الخارجية الحكومية 5
على المؤسسات الأهلية كافية للكشف والحد من 

الانحرافات.

422232335/18

الإجراءات الرقابية الخارجية الحكومية المتبعة لتعزيز 6
موظفي المؤسسات الأهلية بالقوانين والأنظمة في تنفيذهم 

لمهامهم كافية.

122432235/16

المجموع المجموع******العبارة
النهائي

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 1
الحكومية يطال كافة المؤسسات الأهلية.

41335435/2065/35

النظام الرقابي المتبع من أجهزة الرقابة الخارجية 2
الحكومية يشمل كافة الأنشطة الإدارية في 

المؤسسات الأهلية.

33345535/2365/38

النظام الرقابي المتبع من اجهزة الرقابة الخارجية 3
الحكومية يشمل كافة المستويات الإدارية في 

المؤسسات الأهلية.

22345535/2165/39 	

الإجراءات الرقابية الخارجية الحكومية المتبعة 4
على المؤسسات الأهلية كافية للكشف والحد من 

الانحرافات في المؤسسات الأهلية.

13322535/1665/39

الكوادر البشرية المدربة والمؤهلة لدى أجهزة 5
الرقابة الخارجية الحكومية مؤهلة بدرجة كافية.

32443435/2065/38
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المجموع المجموع******العبارة
النهائي

الإجراءات الرقابية المتبعة لتعزيز موظفي 6
المؤسسات الأهلية بالقوانين والأنظمة في تنفيذهم 

لمهامهم كافية.

33432435/1965/35

2.9المتوسط الحسابي 267/ 455= 58.6

يتضح من الجدول الســابق )من وجهة نظر المؤسســات الأهلية( أن آليات الرقابة الخارجية الحكومية كافية 
بدرجــة متدنيــة، حيــث بلــغ متوســطها الحســابي )2.9(، ممــا يعنــي رفــض الفرضيــة التــي تنــص علــى أن آليــات 
الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة كافيــة بدرجــة متوســطة. وقــد حصلــت الفقــرة )1( »النظــام الرقابــي المتبــع مــن 
أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية يشــمل كافة المؤسســات الأهلية » على أدنى فقرة، بينما الفقرتين )3،4(« 
النظــام الرقابــي المتبــع مــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة يشــمل كافــة المســتويات الإداريــة فــي المؤسســات 
الأهليــة« و«الإجــراءات الرقابيــة الخارجيــة الحكوميــة المتبعــة علــى المؤسســات الأهليــة كافيــة للكشــف والحــد 

مــن الانحرافــات فــي المؤسســات الأهليــة« علــى أعلــى فقرتيــن.
السـؤال الثالث: ما مدى فعالية آليات الرقابة الخارجية الحكومية للرقابة على المؤسسات الأهلية؟.

الفرضية: آليات الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية فعالة بدرجة متوسطة.
الأداة: مقابلة مهيكلة.

المجموع******العبارة
حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 1

الأهلية من الأداء المخالف للمعايير والمواصفات
34425430/22

حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 2
الأهلية من انحراف هذه المؤسسات عن أهدافها.

34325430/21

وجد التزام كبير من المؤسسات الأهلية بالملاحظات التي يبديها 3
مسئولي الرقابة الخارجية الحكومية.

45325430/23

وجد متابعة مستمرة من أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية 4
للتأكد من الالتزام المؤسسات الأهلية بالإجراءات.

45445230/24

الرقابة الخارجية الحكومية ضمنت جودة الأداء للمؤسسات 5
الأهلية.

35323330/19

الكوادر البشرية المدربة والمؤهلة في أجهزة الرقابة الخارجية 6
الحكومية حسنت من أداء المؤسسات الأهلية.

55433230/22

أدت الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية إلى 7
وضوح كافة العمليات الإدارية.

45433330/22
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المجموع******العبارة
وفر مستوى عالي من الكفاءة الفنية والتقنية في تطبيق 8

أنظمة الرقابة الخارجية الحكومية.
45433330/22

3.6المتوسط الحسابي 240/175=72.9%

الخارجيــة  الرقابــة  آليــات  أن  الحكوميــة(  الخارجيــة  الرقابــة  أجهــزة  نظــر  وجهــة  )مــن  الجــدول  مــن  يتضــح 
الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة فعالــة بدرجــة متوســطة حيــث بلــغ المتوســط الحســابي )3.6(، ممــا يعنــي 
تتســم  الأهليــة  المؤسســات  علــى  الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة  آليــات  أن  علــى  تنــص  التــي  الفرضيــة  قبــول 

متوســطة. بدرجــة  بالفعاليــة 
علــى  الأهليــة«  للمؤسســات  الأداء  جــودة  ضمنــت  الحكوميــة  الخارجيــة  »الرقابــة   )5( الفقــرة  حصلــت  وقــد 
أدنــى درجــة، بينمــا الفقــرة )4( »وجــد متابعــة مســتمرة مــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة للتأكــد مــن 

درجــة.  أعلــى  علــى  بالإجــراءات«  الأهليــة  المؤسســات 

المجموع*******العبارة
حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 1

الأهلية من الأداء المخالف للمعايير والمواصفات
533321335/20

حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 2
الأهلية من انحراف هذه المؤسسات عن أهدافها.

522331335/19

وجد التزام كبير من المؤسسات الأهلية بالملاحظات التي 3
يبديها مسئولي الرقابة الخارجية الحكومية.

554435235/28

وجد متابعة مستمرة من أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية 4
للتأكد من الالتزام المؤسسات الأهلية بالإجراءات.

523233235/20

الرقابة الخارجية الحكومية ضمنت جودة الأداء 5
للمؤسسات الأهلية.

3234 21435/19

الكوادر البشرية المدربة والمؤهلة في أجهزة الرقابة الخارجية 6
الحكومية حسنت من أداء المؤسسات الأهلية.

422431335/19

أدت الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية إلى 7
وضوح كافة العمليات الإدارية.

423431335/20

وفر مستوى عالي من الكفاءة الفنية والتقنية في تطبيق 8
أنظمة الرقابة الخارجية الحكومية.

312431335/17
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المجموع المجموع******العبارة
النهائي

حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على 1
المؤسسات الأهلية من الأداء المخالف للمعايير 

والمواصفات

33522235/1765/37

حدت عملية الرقابة الخارجية الحكومية على 2
المؤسسات الأهلية من انحراف هذه المؤسسات عن 

أهدافها.

23422335/1665/35

وجد التزام كبير من المؤسسات الأهلية بالملاحظات التي 3
يبديها مسئولي الرقابة الخارجية الحكومية.

33453535/23	
65/51

وجد متابعة مستمرة من أجهزة الرقابة الخارجية 4
الحكومية للتأكد من الالتزام المؤسسات الأهلية 

بالإجراءات.

33432535/2065/40

الرقابة الخارجية الحكومية ضمنت جودة الأداء 5
للمؤسسات الأهلية.

24432535/2065/39

الكوادر البشرية المدربة والمؤهلة في أجهزة الرقابة 6
الخارجية الحكومية حسنت من أداء المؤسسات 

الأهلية.

33423235/1765/36

أدت الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 7
الأهلية إلى وضوح كافة العمليات الإدارية.

32432335/1765/37

وفر مستوى عالي من الكفاءة الفنية والتقنية في تطبيق 8
أنظمة الرقابة الخارجية الحكومية.

32422335/1665/33

2.9المتوسط الحسابي 308/ 520= 59.2 

الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة  آليــات  أن  نظــر المؤسســات الأهليــة(  )مــن وجهــة  الســابق  الجــدول  مــن  يتضــح 
علــى المؤسســات الأهليــة فعالــة بدرجــة متدنيــة، ممــا يعنــي رفــض الفرضيــة التــي تنــص علــى أن آليــات الرقابــة 
الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة تتســم بالفعاليــة بدرجــة متوســطة. وقــد حصلــت الفقــرة )8( 
»وفــر مســتوى عالــي مــن الكفــاءة الفنيــة والتقنيــة فــي تطبيــق أنظمــة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة« علــى أدنــى 
درجــة، بينمــا الفقــرة )3( »وجــد التــزام كبيــر مــن المؤسســات الأهليــة بالملاحظــات التــي يبديهــا مســئولي الرقابــة 

الخارجيــة الحكوميــة« علــى أعلــى درجــة.
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الســؤال الرابــع: مــا مــدى فعاليــة التنســيق بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة للرقابــة علــى المؤسســات 
الأهليــة؟ 

الفرضية: التنسيق بين أجهزة الرقابة الخارجية يتسم بالفعالية بدرجة عالية.
الأداة المستخدمة: المقابلة المهيكلة.

المجموع******العبارة
هناك سياسات مشتركة بين أجهزة الرقابة 1

الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية كآلية 
من آليات التعاون والتنسيق بينها.

54335230/22

هناك إجراءات عمل مشتركة بين أجهزة الرقابة 2
الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية كآلية 

من آليات التعاون والتنسيق بينها.

54334430/23

يتم عقد ورشات عمل مشتركة خاصة بموضوع 3
الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية.

44444330/23

يتم عقد اجتماعات مشتركة بين اجهزة الرقابة 4
الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية.

45443430/24

هناك برامج ومشاريع مشتركة خاصة بموضوع 5
الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية.

34242130/16

يتم تبادل التقارير الخاصة بالمؤسسات الأهلية بين 6
أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية.

54323330/20

يوجد استشارات متبادلة بين أجهزة الرقابة 7
الخارجية الحكومية تتعلق بالرقابة على المؤسسات 

الأهلية.

54224430/21

يوجد طواقم عمل مشتركة بين أجهزة الرقابة 8
الخارجية الحكومية في تطبيق الرقابة الخارجية 

على المؤسسات الأهلية.

31112230/10

يوجد منشورات مشتركة بين أجهزة الرقابة 9
الخارجية الحكومية حول الرقابة على المؤسسات 

الأهلية.

32121130/10

3.1المتوسط الحسابي 270/169= 62.5%
يتضــح مــن الجــدول الســابق )مــن وجهــة نظــر أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة( أن التنســيق بيــن أجهــزة 
الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة فعــال بدرجــة متوســطة حيــث بلــغ المتوســط الحســابي 
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)3.1(، ممــا يعنــي رفــض الفرضيــة آليــات الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة عــل المؤسســات الأهليــة فعالــة بدرجــة 
عاليــة. وقــد حصلــت الفقرتيــن )9،8( »يوجــد منشــورات مشــتركة بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة حــول 
الرقابــة علــى المؤسســات الأهليــة« و«يوجــد طواقــم عمــل مشــتركة بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة فــي 
تطبيــق الرقابــة الخارجيــة علــى المؤسســات الأهليــة« علــى أدنــى درجــة، بينمــا الفقــرة )4( »يتــم عقــد اجتماعــات 

مشــتركة بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة« علــى أعلــى درجــة. 

المجموع*******العبارة 	
هناك سياسات مشتركة بين أجهزة الرقابة 1

الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية 
كآلية من آليات التعاون والتنسيق بينها.

322222235/15

هناك إجراءات عمل مشتركة بين أجهزة 2
الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 

الأهلية كآلية من آليات التعاون والتنسيق بينها.

442322235/19

يتم عقد ورشات عمل مشتركة خاصة بموضوع 3
الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 

الأهلية.

222332335/17

يتم عقد اجتماعات مشتركة بين أجهزة الرقابة 4
الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية.

233232335/18

هناك برامج ومشاريع مشتركة خاصة بموضوع 5
الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات 

الأهلية.

2332 33335/19

يتم تبادل التقارير الخاصة بالمؤسسات الأهلية 6
بين أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية.

233233435/20

يوجد استشارات متبادلة بين أجهزة الرقابة 7
الخارجية الحكومية تتعلق بالرقابة على 

المؤسسات الأهلية.

232333335/19

يوجد طواقم عمل مشتركة بين أجهزة 8
الرقابة الخارجية الحكومية في تطبيق الرقابة 

الخارجية على المؤسسات الأهلية.

131121335/12

يوجد منشورات مشتركة بين أجهزة الرقابة 9
الخارجية الحكومية حول الرقابة على 

المؤسسات الأهلية.

121221335/12
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المجموع المجموع******العبارة
النهائي

هناك سياسات مشتركة بين أجهزة 1
الرقابة الخارجية الحكومية على 

المؤسسات الأهلية كآلية من آليات 
التعاون والتنسيق بينها.

23232435/1665/31

هناك إجراءات عمل مشتركة بين 2
أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية على 

المؤسسات الأهلية كآلية من آليات 
التعاون والتنسيق بينها.

33332235/1665/35

يتم عقد ورشات عمل مشتركة خاصة 3
بموضوع الرقابة الخارجية الحكومية على 

المؤسسات الأهلية.

21322335/1365/30 	

يتم عقد اجتماعات مشتركة بين 4
أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية على 

المؤسسات الأهلية.

21322235/1265/30

هناك برامج ومشاريع مشتركة خاصة 5
بموضوع الرقابة الخارجية الحكومية على 

المؤسسات الأهلية.

21222235/1165/30

يتم تبادل التقارير الخاصة بالمؤسسات 6
الأهلية بين أجهزة الرقابة الخارجية 

الحكومية.

32222235/1365/32

يوجد استشارات متبادلة بين أجهزة 7
الرقابة الخارجية الحكومية تتعلق 

بالرقابة على المؤسسات الأهلية.

32222235/1365/32

يوجد طواقم عمل مشتركة بين أجهزة 8
الرقابة الخارجية الحكومية في تطبيق 

الرقابة الخارجية على المؤسسات الأهلية.

31212135/1065/22

يوجد منشورات مشتركة بين أجهزة 9
الرقابة الخارجية الحكومية حول الرقابة 

على المؤسسات الأهلية.

34211135/1265/24

2.2المتوسط الحسابي 266/ 585=54.4 
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 يتضــح مــن الجــدول )حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة( أن التنســيق والتعــاون بيــن أجهــزة الرقابــة 
ً
إذا

الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة فعــال بدرجــة متدنيــة، حيــث بلــغ المتوســط الحســابي )2.2(، ممــا 
يعنــي رفــض الفرضيــة بــأن التنســيق والتعــاون بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة 
فعــال بدرجــة عاليــة. حيــث حصلــت الفقــرة )8( »يوجــد طواقــم عمــل مشــتركة بيــن أجهــزة الرقابــة الخارجيــة 
الحكوميــة فــي تطبيــق الرقابــة الخارجيــة علــى المؤسســات الأهليــة«، بينمــا حصلــت الفقــرة )2( »هنــاك إجــراءات 
التعــاون  آليــات  مــن  الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة علــى المؤسســات الأهليــة كآليــة  بيــن أجهــزة  عمــل مشــتركة 

والتنســيق بينهــا« علــى أعلــى درجــة.

السـؤال الخامس: ما هي المعوقات التي تواجه أجهزة الرقابة الخارجية الحكومية على المؤسسات الأهلية.
الفرضية: لا يوجد فرضية.

الأداة المستخدمة: المقابلة المهيكلة.

المجموع******العبارة
عدم وجود آليات رقابة 1

واضحة.
31211530/13

عدم وجود كوادر بشرية 2
مدربة ومؤهلة أدى أجهزة 

الرقابة.

21214530/15

لا تزود المؤسسات الأهلية 3
التقارير لأجهزة الرقابة.

21343330/16

المشاكل في قانون الجمعيات 4
فبعض الجوانب لم يتم 

التطرق لها.

43343330/20

عدم التزام المؤسسات 5
الأهلية بالقوانين 

والتعليمات.

42333330/18

صعوبة تطبيق الإجراءات 6
على جميع المنظمات 

الأهلية.

32235130/16

30/26 4455 5 3كثرة المؤسسات الأهلية.7

حســب الجــدول )مــن وجهــة نظــر أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة( فــإن التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه أجهــزة 
الرقابــة هــو كثــرة المؤسســات الأهليــة حيــث حصلــت الفقــرة )7( علــى أعلــى مجمــوع، بينمــا »عــدم وجــود آليــات 
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أن  نظرهــم  وجهــة  فحســب  الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة  لأجهــزة  بالنســبة  تحــدي  يعتبــر  لا  واضحــة«  رقابــة 
الآليــات واضحــة.

المجموع*******العبارة
254232435/22عدم وجود آليات رقابة واضحة.1
عدم وجود كوادر بشرية مدربة 2

ومؤهلة أدى أجهزة الرقابة.
454335435/28

لا تزود المؤسسات الأهلية 3
التقارير لأجهزة الرقابة.

112423335/16

المشاكل في قانون الجمعيات 4
فبعض الجوانب لم يتم التطرق 

لها.

253232435/21

عدم التزام المؤسسات الأهلية 5
بالقوانين والتعليمات.

2324 22535/20

صعوبة تطبيق الإجراءات على 6
جميع المنظمات الأهلية.

324331535/21

124511535/19كثرة المؤسسات الأهلية.7

المجموع المجموع******العبارة
النهائي

44523235/2065/42عدم وجود آليات رقابة واضحة.1

عدم وجود كوادر بشرية مدربة 2
ومؤهلة أدى أجهزة الرقابة.

43343335/2065/48

لا تزود المؤسسات الأهلية التقارير 3
لأجهزة الرقابة.

32313135/1365/29 	

المشاكل في قانون الجمعيات فبعض 4
الجوانب لم يتم التطرق لها.

43543235/2165/42

عدم التزام المؤسسات الأهلية 5
بالقوانين والتعليمات.

33542235/1965/39

صعوبة تطبيق الإجراءات على جميع 6
المنظمات الأهلية.

34512335/1865/39

33325135/1765/36كثرة المؤسسات الأهلية.7

 يتضــح مــن الجــدول الســابق )حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة( أن التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه 
ً
إذا

مجلة نزاهة - العدد الثاني
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أجهــزة الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة هــو عــدم وجــود 
الرقابــة،  أجهــزة  لــدى  بشــرية مدربــة ومؤهلــة  كــوادر 
الأهليــة  المؤسســات  كثــرة  نظرهــم  وجهــة  مــن  بينمــا 
الرقابــة  تحــدي لأجهــزة  أو  يشــكل عائــق  أن لا  يجــب 

الحكوميــة. الخارجيــة 

نتائج الدراسة:
	1 آليــات . بوجــود  يتعلــق  فيمــا  الدراســة  توصلــت 

رقابــة: 
• مــن وجهــة نظــر أجهــزة الرقابــة الحكوميــة 	

بدرجــة  الرقابــة  بآليــات  الأخــذ  يتــم 
الرقابــة  أجهــزة  تتبــع  حيــث  متوســطة، 
أداء  مــن  للتحقــق  الآليــات  هــذه  مــن  كل 
شــكاوى  الســنوية،  )التقاريــر  المؤسســات: 
مراجعــة  الميدانيــة،  الزيــارات  الأفــراد، 
الســابقة  الرقابــة  أســلوب  الســجلات، 
المؤسســة  نفقــات  مــن  التحقــق  واللاحقــة، 
والتحقــق  والســلف،  والقــروض  وإيراداتهــا 
مــن قيــام أجهــزة الرقابــة والمتابعة الداخلية 
بصــورة  عملهــا  بممارســة  المؤسســات  فــي 
الآليــات  فــي  قصــور  هنــاك  أن  إلا  ســليمة( 

الأداء. بتقييــم  المتعلقــة 
• أمــا مــن وجهــة نظــر المؤسســات فــإن هنــاك 	

بــأن  الحكوميــة  الرقابــة  أجهــزة  مــع  اتفــاق 
حيــث  متوســطة،  بهــا  العمــل  يتــم  الآليــات 
إلــى  بحاجــة  الميدانيــة  الزيــارات  عــدد  أن 

. تكثيــف
	2 تــم . أمــا فيمــا يتعلــق بكفايــة هــذه الآليــات فقــد 

إلــى: التوصــل 
• الرقابيــة 	 الأجهــزة  نظــر  وجهــة  حســب 

الحكوميــة أن آليــات الرقابــة كافيــة بدرجــة 
كافــة  يطــال  الرقابــي  )النظــام  متوســطة 
الأهليــة،  المؤسســات  علــى  الرقابــة  أوجــه 
يطــال  الإداريــة،  الأنشــطة  كافــة  يســتوفي 

الإجــراءات  الإداريــة،  المســتويات  كافــة 
مــن  والكشــف  للحــد  كافيــة  الرقابيــة 
مؤهلــة  البشــرية  الكــوادر  الانحرافــات، 
الإجــراءات  كافــي،  وعددهــا  كافيــة  بدرجــة 
المؤسســات  موظفــي  لتعزيــز  الرقابيــة 
تنفيذهــم  فــي  والأنظمــة  بالقوانيــن  الأهليــة 
لمهامهــم كافيــة( إلا أنــه الإجــراءات للكشــف 

كافيــة. غيــر  الانحرافــات  مــن  والحــد 
• أمــا حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة 	

فــإن هنــاك تعــارض مــع وجهــة نظــر أجهــزة 
فالآليــات  الحكوميــة  الخارجيــة  الرقابــة 
الرقابــي  النظــام  متدنيــة،  بدرجــة  كافيــة 
الخارجيــة  الرقابــة  أجهــزة  مــن  المتبــع 
الحكوميــة لا يطــال كافــة أوجــه الرقابــة علــى 

الأهليــة.  المؤسســات 
	3 أمــا فعاليــة آليــات الرقابــة الخارجيــة الحكوميــة .

فقــد تــم التوصــل إلــى:
• حسب وجهة نظر أجهزة الرقابة الخارجية 	

الحكوميــة أن آليــات الرقابــة فعالــة بدرجــة 
لــم  الخارجيــة  الرقابــة  أن  إلا  متوســطة، 

تضمــن جــودة الأداء.
• أمــا حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة 	

فــي وجهــات النظــر فآليــات  فــأن هنــا تبايــن 
الرقابــة فعالــة بدرجــة متدنيــة، ولــم يتوفــر 
مســتوى عالــي مــن الكفــاءة الفنيــة والتقنيــة 
الخارجيــة  الرقابــة  أنظمــة  تطبيــق  فــي 

الحكوميــة. 
	4 أما فيما يخص التحديات:.

• حســب وجهــة نظــر المؤسســات الأهليــة أن 	
أبــرز تحــدي يواجههــا كثــرة عــدد المؤسســات 

الأهليــة.
• عــدم 	 إن  الأهليــة  المؤسســات  حســب  أمــا 

لــدى  ومؤهلــة  مدربــة  بشــرية  كــوادر  جــود 
عائــق. يشــكل  قــد  الرقابــة  أجهــزة 
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توصيات الدراسة:
	1 تو�صــي الدراســة بتطويــر نمــاذج يتــم مــن خلالهــا .

علــى   
ً
اســتنادا الأهليــة  المؤسســات  أداء  تقييــم 

المحــددة.  وأهدافهــا  واســتراتيجياتها  خططهــا 
	2 ضــرورة تكثيــف الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات .

الأهليــة مــن أجــل التحقــق مــن أدائهــا، وتفعيــل 
لــدى  ومســتمرة  محسوســة  بصــورة  رقابتهــا 

الأهليــة. المؤسســات 
	3 مــن . والحــد  للكشــف  رقابيــة  إجــراءات  تبنــي 

مــن  الأهليــة،  المؤسســات  فــي  الانحرافــات 
أنشــطتها،  لمخرجــات  المســتمرة  المتابعــة  خــال 
وتقديــم العــون والدعــم الــازم للقيــام بمهامهــا، 
جانــب  العامــة  المصلحــة  تقــدم  وســيطة  كبنــى 

 . لحكومــة ا
	4 الفنيــة . الكفــاءة  مــن  عالــي  مســتوى  توفيــر 

والتقنيــة، للكــوادر البشــرية المؤهلــة مــن خــال 
أدائهــا.  تطويــر  علــى  تعمــل  تدريبيــة  بــدورات  رفدهــا 

	5 تشــكيل طاقــم عمــل مشــترك بيــن أجهــزة الرقابــة .
 / الأهليــة  والمؤسســات  الحكوميــة  الخارجيــة 
بمــا مــن شــأنه أن يعمــل علــى زيــادة الثقــة وبنــاء 
جســور تواصــل مشــتركة بيــن الجهــات الرقابيــة 

الأهليــة. والمؤسســات 
	6 علــى . بالرقابــة  الاختصــاص  وزارة  دور  تفعيــل 

المؤسســات الأهليــة كتقديــم تغذيــة راجعــة علــى 
المؤسســات. قبــل  مــن  تقديمهــا  يتــم  التــي  التقاريــر 

	7 بدورهــا . القيــام  مــن  المختصــة  الــوزارات  تمكيــن 
بالتدقيــق  الأولــى  الإشــرافية  الجهــة  باعتبارهــا 
والمتابعــة بتشــكيل دائــرة مختصــة وتوفيــر كادر 

مختــص. مهنــي 
	8 وتحديــد . الجمعيــات  قانــون  فــي  النظــر  إعــادة 

المنظمــات  هــذه  عمــل  تنظــم  التــي  الضوابــط 
تــدار  أن  يجــب  التــي  والكيفيــة  والجمعيــات، 

وتســير بموجبهــا، فالقانــون يركــز علــى إجــراءات 
آليــات  علــى  يركــز  ولــم  والتأســيس،  التســجيل 
عــن  تقليديــة  وثائــق  بطلــب  اكتفــى  بــل  الرقابــة 
أنشــطتها لا تعكــس بشــكل واضــح التــزام ونزاهــة 

المؤسســات. هــذه 
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ــر  مســاهمات  ــة نزاهــة بن ترحــب مجل

موضوعــات  في  والباحثــن  الكتــاب 

أن  عــى  الفســاد  ومكافحــة  النزاهــة 

يــراوح  حجــم المقــالات  2000-1500  

كلمــة والتقاريــر 2500-3000 كلمــة 

والدراســات 3500-5000 كلمــة بنــوع 

حجــم   Arabic Simplified خــط 

الكتابــات  تلتــزم  أن  مراعــاة  مــع   12

العلمــي مــن حيــث  البحــث  بقواعــد  

ــة،  ــة  العلمي ــة والرصان ــة والأصال المنهجي

ــرى  ــة أخ ــة جه ــة لأي ــون مقدم وأن لا تك

للنــر  أو  للحصــول عــى جوائــز  أو 

ــا.  ــبق نشره س





ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـِلـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الثاني  |  أيار 2021

ـة
هـَ

زاَ
ـــ

نّـَـ
ـة

جـل
مـ

ـزاَهـَـــة الأكاديميـــة الـْفـلِـسْـطِـيـنِـيـــة لـِتـَعْــزِيــــز الــنَّــزاَهـَـــة - نّـَ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

ــة  ــز النزاه ــا تعزي ــة في قضاي ــطينية مختص ــة فلس مجل
ــام. ــال الع ــأن والم ــاد وإدارة الش ــة الفس ومكافح

تصدر عن

العدد الأول  |  كانون الثاني 2021

دد
لع

ا ا
ذ

ه
ي 

 ف
رأ

اق

ـزَاهـَـــة ــة – نّـَ ــز الــنَّــزَاهـَـ ــة لِـتَـعْــزِيــ ــة الـفْـِلـسْـطِـيـنِـيـ الأكاديميـ
Palestinian Academy for Integrity – NAZAHA

  فلسطين • رام اللـه
المصايف • شارع إيميل طعمه • عمارة القصر • الطابق -1 • مكتب# 12

  +970 (2) 2961333
  +970 (2) 2956931

    +970 (599) 998842
صندوق بريد: 401 • فلسطين • رام اللـه

www.nazaha.ps

لة
ج

م
ني

ثا
 ال

دد
لع

ا
20

21

ـة
جـل

مـ

الرقابة القضائية على القرارات 
 المتعلقة بالعملية الانتخابية

النزاهة والشفافية في تمويل 
 الحملات الانتخابية

 قضية تحت الضوء 

قراءة في التشريعات ذات العلاقة 
 بمكافحة الفساد »حماية المبلغين«

استخدام ادوات التمكين الرقمي 
 في الرقابة على الانتخابات

انفوجرافيكس

دد
لع

ا ا
هذ

ي 
 ف

رأ
اق




